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AO PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGCAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOLONOPOLE/CE

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOLONOPOLE /CE
PREGAO: TOMADA DE PRECOS

Processo n° 2023.12.27.02.TP

P. MELO CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS - ME, pessoa juridica de
direto privado, inscrita no CNPJ sob o numero 12.898.96%/0001-00,
com sede a Rua Mozart Pinto, 336, Monte Castelo, Fortaleza/CE,
CEP: 60325-670, vem, por meio de seu representante legal, Paulo
Melo de Pinho Filho, inscrito no CPF n°® 668.828.183-04, com
enderego postal & Rua Mozart Pinto, 336, Monte Castelo,
Fortaleza/CE, CEP: 60325-670, conforme Contrato Social em anexo,
apresentar as RECURSO, em face da eguivocada decisdoc desta

comissdo julgadora neste certame em epigrife, cnsoante segue:.

I DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso :Administrativo enconiia-se tempestivo com fundamento
nos termos do inciso 1 do art. 109 da Lei n' 8.666/93, cabe recurso
administrativo contra decis&o::de habilitacdo ou habilitacdo de licitante
no prazo de 5(cinco) dias uteis, a contar da intimacdo do ato ou da

lavratura da ata Considerando que a ata da primeira sessido publica do
processo licitatérioc supracitado foi lavrada em 31 de janeiro de 2024,

sendo contado prazo um dia posterior, o presente recurso é
indiscutivelmente tempestivo e atende todos os pressupostos de

admissibilidade que serdo objeto de avaliacdo por este douto pregoeiro.

I - DOS FATOS.

Trata-se de processo licitatdério em que a empresa
recorrida, P MELO CONSTRUCOES E EMPRENDIMENTOS LTDA foi declarada
INABILITADA, uma vez gue apresentou toda sua documentacio conforme

exigéncia do edital TOMADA DE PRECOS n©°2023.12.27.02.TP
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Eis o breve relatério.

A preceitua Municipal de Solondépole/CE lancou o edital da Tomada de Preco
n' 2023.12.27.02, cujo objeto é a contratacdo de empresa na area de
engenharia elétrica para elabomgdo de prometo executivo, homologacido.
Execucdo e instalacdo do sistema de microgeracdo de energia solar
fotovo]ltaica ON-GR]D, contemplando o fomecimento de materiais,
equipamentos e montagem para atender 07 unidades escolares do municipio,
conforme prometo bésico, editale anexo.Com inicioc da sessd3o, a comissdo
permanente de licitacdo procedeu com a abertura dos envelopes de
habilitacdo e, apdés andlise dos documentos resentados pelas

licitantes, declarou a empresa recorrente habilitada no certame com base
de que a licitante descumpriu itens do dital, vamos as analises:

II.I - DO CADASTRO CRC.

No Edital do presente certame, as empresas deveriam
apresentar seu cadastro CRC com prazo de até 03 dias a antes do
certame acontecer. Tal fato foi feito e entregue ao setor de
licitagles e o0 mesmo se manifestou em outro dia do referido
recebimento da documentacdo impressa, questionando a falta de um
complemento referente ao balango Patrimonial da empresa como segue

imagem abaixo:

PMELO ENGENHARIA ccomesiaipmsls@gnaicoms @ wdebnd0nwe ¥ O & H
parafcitzis v

Boa Tarde

Cabe ressaltar que em fis. 14 dobalango patimenial ora enviado encentra-se o TERMO DE AUTENTICAGAO DIGITAL com as raferidas assinaturas - REPRESENTANTE
LEGAL DAEMPRESA, CONTACOR, como também & aulenticacBo de servidora & JUNTA CCMERCIAL

POR OUTRC LADG, INFORMANGS QUE E¥ GONSULTAAG NOSSO GARTAQ CNPJ, ESTE ENTREGUE AT MUNICIPIO CONSTA, QUE NAQ ENQUADRAMOS

COMO EMPRESA ME MUITO MENGOS EPP. certo disso ado poderamres expressa tal dedaragio mas pare faciitar a visuaBzac3o desta infe cio, inho a
decizracio de desenquadramentc.

CRP (ANEXC)

a3

e
®

2 anexcs - Anexos verificadss palo Grail O

A referida solicitacdo foi anexada conforme o pedido da comissé&o
de licitacdes. Ao chegar o dia do certame foi informado gque ndo
havia sido emitido o CRC e que o mesmo sb poderia ter sido retirado
dias anteriores (como poderia ser esse feito se o mesmo ndo havia
sido preparado), fazendo recebimento de nosso credenciamento e o0s
mesmos estavam cientes do recebimento dos documentos impressos e
em complemento via e-mail e mesmo assim ndo fol entregue para

comprovar a existéncia do referido cadastro CRC. E por sua vez
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ainda acatou os referidos relatos em ATA acatando a nossa
INABILITACAO por falta deste documento onde ¢ de conhecimento dos
mesmo que foram entregues dentro do prazo e ndo foi cumprido por

esta comissdo a emissdo de nosso CRC.

A Tomada de Precos é& uma modalidade licitatéria inaugurada no
art. 22 2° e 9° da L.8.666/93:

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior
' a data do recebimento das propostas, observada a necessdria
qualificacédo.
§ 9° Na hipétese do pardgrafo 2° deste artigo, a administracdo
somente poderd exigir do licitante ndo cadastrado os documentos
previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitacdc compativel
com o objeto da licitagdo, nos termos do edital. (Incluido pela
Lei n® 8.883, de 1994)

Neste cendrio, o cadastramento é inicialmente apresentado como
condigdo de participagdo do certame, nada falando em habilitagdo
até o momento. (grifo nosso)

Cabe pontuar gue a lei deve ser lida de forma sistémica, evitando
interpretacdes que impliguem em uma "auto anulacdo normativa".
Dito isto, a interpretacdo mais razoadvel do § 9° parece ser no
sentido de limitar a exigéncia de documentos para a licitacédo
apenas para o0s dque guardam relacdc com as peculiaridades do
~ objeto licitado e ndo a atribuigdo da faculdade de apresentar a
referida documentacdo apenas no momento da sessdo de habilitacéo.

Considerando as caracteristicas distribuidas pela Lei
n® 8.666/93 para cada modalidade licitatédria, pode-se destacar
03 diferencas fundamentais entre &a Tomada de Precos e a
Concorréncia, sendo: Valor maximo permitido para a modalidade;
Prazo minimo entre a publicacdo do edital e a realizacdo da
sessdo publica; e o fato de, na modalidade Concorréncia, néao
existir mencdo legal a necessidade de cadastramento prévio. Sendo
exatamente esta uUltima caracteristica a ensejadora de confuséo
nas fundamentacdes jurisprudenciais.

Un Gltimo ponto que merece ser destacado neste primeiro momento
de apresentacdo legislativa diz respeito ao prodprio instituto de
Cadastramento prévio e ao Certificado de Registro Cadastral. Isto

porque, para além do primeiro ser requisito legal para
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participagdo de licitagdoc na modalidade Tomada de Pregos, o CRC
também pode ser utilizado em outras modalidades licitatdérias como
substituto da documentacdo de habilitacdo. Destaca-se que este
tultimo caso configura uma faculdade, com fulcrc na previsdo do

art. 32, § 2° da 1L.8.666/93.

II.II - DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAOQ.BALANCO PATRIMONIAL COM
SUAS INFORMACOES DE LIQUIDEZ.

No Edital do presente certame, as empresas deveriam comprovar sua
condigdo financeira compativel na medida e atendendo as exigéncias
editalissimas, Ora vejamos como pode ser desconsiderado algo gque
foram entregues e dentro dos padrées exigidos ficarem foram de um
contexto errdneo desse julgamento equivocado, acerca do gque se
apresentou conforme demonstrativo abaixo entregue em nossa

decumentacdo.
Anélise pelos indices do Balango P3g:ide2
Empresa: P. MELD CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ: 12.558.559/0001-00 Fortes Contabi

MesiAno: 122022
NIRE: 23201952725 - Data: 24/10/2013
Codige Nome Expressio
Vairss Resuiiado
GA Giro do Alivo d030ict
1147321436/ 2586.816,94 384
VENDAS
GA=

ATIVO MEDIO
=5 Grau ge Encvidamento {e201/c1)"100
{70.126.14 /2.966.816,94 )"100 235
PASSWNO CIRCULANTE + PASSIVO NAD CIRCULANTE
GE=-

ATIVO TOTAL
ic Liquidez Corents cIDIRZ0T
2.5B7.206,14 1 70.1265,14 3833
ATIVO CIRCULANTE
LC=-

PASSIVO CIRCULANTE
s Liguidez Cerad e1D1e201
2.587.206,14 1 7D.126.14 3s32
ATIVO CIRCULANTE + ATIVO NAD CIRCULANTE
L=

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAD CIRCIAANTE
u Liquigez imediata cIHI01e201
54050036/ 7D.126.14 7.84
ATIVO CIRCULANTE DISFONIBILIDADES
Li=

BASSIVO CIRCULANTE
3 Liguidez Seca S101/201
2557.206,14/ 70.126.14 3532
| {ATIVO CIRCULANTE - ESTOGUES - DESPESAS ANTECIPADAS)
Ls=-

PASSVO
WL Margem Liguids {G200/0030)"100
{1.97536745/ 11.473.214.36 J"100 10,24
LUCRO LIQUIDC
ML= T o
VENDAS
RA Reniabllidade ¢o Atve {2001 100

{ 1:175.357.46 / 2.986.516 84 }"100 3|35
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Mais uma vez nd3oc hd o e se falar de desc rimento da ndo
apresentacdo dos referidos indices onde os mesmos se integram no

balanco apresentado.

II.IITI - DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO.CAPACIDADE TECNICA.

No Edital do presente certame, as empresas deveriam
comprovar sua gqualificacdo técnica mediante a apresentagdo de
atestade comprovando a prestagdo de servigco semelhante ao

licitado, nos seguintes termos:

Analisando detidamente a documentagdo apresentada pela

empresa recorrida, nota-se a capacidade atendida no exigido.

Tanto o & que fol apresentadoc no certame. Logo, resta
claro que, a decisdo do pregoeiro e sua comissdo foi equivocada,
uma vez gue a empresa recorrente preenche os 1indices de
qualificagdo financeira e técnica dispostos no Edital. (grifo

nosso)

Como bem assevera a empresa recorrente, ao citar Marcal
Justen Filho e a Lei de Licitacgbes, os Principios da obediéncia
ac Edital e Isonomia foram obedecidos rigorosamente pela exemplar

Comiss&o de Licitacgdo, in verbis:
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Art. 41. A Administracdo ndc pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao gqual se acha

estritamente vinculada.

A Administragdo Plblica avalia, por meio das exigéncias
de qualificacdo técnica, a experiéncia do licitante no passado,
sua atuacdo satisfatdéria na execugdo de objeto similar ao
licitado, gerando para o 6rgdc ou entidade contratante a presuncio
de que se o particular ja executou com sucesso semelhante, terd

condigdes de assim fazé&-lo novamente.

Sobre o fator experiéncia, Marcal Justen Filho explica
que “ndo se trata, obviamente, de um bem material, com existéncia
fisica. A experiéncia-qualificagdo ndc se trata de uma coisa,
dotada de corporalidade e sobre a gqual um sujeito exercitaria
poderes de dominio. ” Nao héa, dessa maneira, uma relacdo de
apropriagdo sobre a experiéncia adquirida com a execucdo anterior
de objeto similar ao que pretende a Administracdo, e sim o intuito
de utilizar o conhecimento do préprio licitante para os fins por

ela desejados.

Essa experiéncia € que gera a presuncdo de que o licitante
€ capaz de realizar o objeto satisfatoriamente por todo o periodo
previsto para a duracldo do contrato. Assim, a responsivel técnica,

conforme vasta documentacdo anexada.

Sua experiéncia anterior compativel com os requisitos e
condigbes impostas pela Administracéo no instrumento.
Ainda se Alencar a informar que as declaracdes ndo foram numeradas
isso se estd aplicando um mero formalismo com relacdo a
apresentacdo sem a devida numeracdo. Uma vez gque o0s envelopes
foram entregues lacrados e ndo houve violacdc ou inclusdo de

nenhum outro documento apds sua entrega.

Deste modo resta claro que a recorrente cumpriu com os
requisitos do Edital.
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II - CONCLUSAOQ.

Por todo © exposto, haja vista a plena obediéncia aos
termos do Edital Pregdo Eletrdénico, ndo ha que se falar em
Inabilitacdo da empresa, P. MELO CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS -
ME, pelo que se reguer gue essa respeltavel comissdo de
Licitacdo , que receba o presente recurso apresentado por nossa
empresa , haja visto gue se encontra tempestivo, para que assim
seja modificada a decisé@c proferida pelopregceiro que inabilitou
a recorrente, e Jjulgue totalmente procedente o presente
recurso,tendo em vista gue a recorrente apresentou por completo

sua docuemntacdo, por ser medida de direito que se impde.
Termos em gue se espera deferimento.

Fortaleza/CE, 02 de fevereiro de 2024.

P. MELO CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS - ME
CNPJ: 12.898.969/0001-00

Documento assinado digitalmente

== PAULO MELO DE PINHO FILHO
Data: 02/02/2024 12:27:07-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br



