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| - balanco patrimonial e demonstraces contabeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situa¢do financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratagao.

§ 12 A exigéncia de indicadores limitar-se-d4 a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que tera que assumir caso |he seja adjudicado o contrato.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-d4 a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade. (Redag¢do dada pela Lei

n? 8.883, de 1994)

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convocatdério da licitag8o, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimédnio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacio da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes
e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacéo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminui¢do da capacidade
operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada
esta em funcdo do patrimdnio liquido atuaiizado € Sua
capacidade de rotagao.

§ 52 A comprovacio de boa situagdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contdbeis
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administrativo que tenha dado inicio ao processo licitatério.

§ 52 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do célculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagio de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacdo. (Redagdo dada pela Lei n? 8.883,
de 1994)

Pela simples leitura dos caputs do dispositivo legal em comento, denota-se que a
inten¢do do legislador foi impor um limite ao poder discricionério da Administracdo em estabelecer
os parametros de exigéncia dos documentos que compdem o rol do art. 30 e 31 da Lei Federal n®
8666/93.

Quanto ao tema, a Lei Federal n.2 8.666/93, que regulamenta o procedimento licitatério
seja qual for a modalidade adotada, estabelece a observincia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamentos objetivos,
previstos expressamente em lei. Vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da .probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo ao instrumento
convocatério, expressando que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser
cumpridas, em seus exatos termos.

Além de todas as disposicies legais que regem o procedimento licitatério, a
Administracdo Publica estd estritamente condicionada aos termos do edital, conforme determinagio
expressa no artigo 41 da Lei n? 8.666/93: “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Portanto, em razdo de todo o exposto, considerando também o parecer emitido pela area
técnica, os argumentos aduzidos pela recorrente ndo merecem prosperar. Segue analises detalhadas
dos recursos impetrados:
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- DB ENERGY SOLUCOES ENERGETICAS LTDA

A licitante foi inabilitada apds analise dos documentos de habilitagdo, por DESCUMPRIR O
EDITAL NO (S) ITEM (NS): 5.4.1. Como condigdo prévia ao exame da documentac3o de habilitacdo do
licitante, a Comissdo verificarda o eventual descumprimento das condicdes de participacio.
especialmente quanto ao cumprimento do subitem 2.1.1 deste edital, mediante a apresentacdo: a)
CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - CRC, expedido pelo Setor de Cadastro de Fornecedores, da
Prefeitura Municipal de Solonépole, dentro da sua validade, junto aos documentos de habilitago, a
qual o referido documento ndo estava assinado.

A licitante alegou gue cumpriu fielmente ao estipulado no item 2-1-1- do edital haja visto que
fora solicitado cadastro ao Setor de Cadastro do Municipio de Solondpole, sendo este a Comisséo

Permanente de Licitacdo responsdvel pela emisséo do Certificado de Registro Cadastral (CRC).

Trazendo logo a baila os fatos, conforme ordem cronoldgica, a que segue:

SOLICITACAO DE CRC DO MUNICIPIO & casideswncax
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Bom diz

Para emissdo de CRC a documentaciio deve ser entregue presenciaimente,

Hordrio de recabimento da Documentacio. 87 30 45 11.30

Prazo de até wrés dias digis, porém podemos emilir 316 no mesmo dia. a depender da demanda no Setor

A
CPL do Municipio de Solongpote

A empresa foi comunicada na primeira solicitagdo, sobre as condi¢des para emissdo do CRC
junto ao setor de cadastro, em tempo habil. A licitante verificou no seu controle que j& possuia registro
junto ao setor competente e solicitou no dia 15 de janeiro do ano corrente, 22 Segunda via, do referido
documento, a qual novamente foi prontamente atendido em tempo hébil, conforme vemos:
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Depois disso a licitante em nenhum momento se zelou em esclarecer sobre a validade do
documento, sendo que o tal deveria compor o rol de habilitagdo em via original ou autenticada, e que
para primeira hipdtese s estaria completo com a assinatura do agente responsavel pela emissdo, a
qual deveria se fazer sua verificagdo até no mesmo dia do certame, considerando o horario de inicio
de expediente que ocorre as 07:30hrs, diariamente, e que por uma falta de zelo e atenc¢do ndo efetivou
sua regularizacdo. Reitera-se que os documentos publicos deste ente, por enquanto ndo sdo assinados
digital e eletronicamente. Supondo assim, que por uma possibilidade, o agente designado e
responsdvel pela validagdo do documento ndo estivesse presente, por algum motivo fortuito para tal,
deveria assim esta comissdo ser responsavel pela parte que cabe inteiramente a licitante, concernente
a sua preparacgdo para ingressar na disputa de qualquer processo licitatério? Indagamos.

Neste cenario, o cadastramento é inicialmente apresentado como condi¢do de participagdo
do certame. Ao participar de um certame, por forca da Lei 8.666/93, a regra é que a licitante apresente
todos os documentos corretamente em conformidade com o edital.

Seguindo a ldgica ja esbocada no topico anterior, tem-se o posicionamento defendido por Marcal
Justen Filho (2010, p. 264):
Por isso, a melhor interpretacdo é a de que os
interessados em participar deverdo apresentar, até trés
dias antes da data prevista para entrega das propostas,
toda a documentag¢do necessdria a obtengdo do
cadastramento.

Diante de todo o exposto, conclui-se que, na modalidade Tomada de Pregos, a ndo
apresentacdo da documentacgdo pertinente ao cadastramento dentro dos 03 dias anteriores a sessdo
DESQUALIFICA O PRETENSO LICITANTE. Neste caso ndo hd que se falar em inabilitagdo ou
desclassificagio, pois a empresa sequer sera considerada como licitante apta a participar daquele

certame.
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Os artigos 03 e 41 da Lei de LicitagSes tratam do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio. Que pressupde que as empresas participantes obedecam ao edital. Portanto, tendo em
vista a ndo apresentacdo do referido documento de forma regular, nio cabe o provimento pela

recorrente.
- DC NUNES LTDA
A licitante foi inabilitada apds anélise dos documentos de habilitagao, por DESCUMPRIR O

EDITAL NO (S) ITEM (NS): -DESCUMPRIU O EDITAL NO (S) ITEM (NS): 5.4.4.6. - Com base nos dados
extraidos do balango sera avaliada a capacidade financeira da empresa, em conformidade com o art.

19, Inciso XXIV da Instrugdo Normativa n? 06/2013- MPOG, as empresas deverdo apresentar o calculo
dos indices financeiros. Para isso serdo utilizadas as seguintes definicdes e form ulacGes:

A) indice de Endividamento Total (IET)

IET = Exigivel Total + Ativo Total £0,50

B) indice de Liquidez Corrente (ILC)

ILC = Ativo Circulante + Passivo Circulante = 1,00

C) indice de Liquidez Geral (ILG)

ILG = (Ativo Circulante + Realizédvel a Longo Prazo) + (Passivo Circulante + Exigivel a Longo
Prazo) = 1,00;

A licitante por ndo ter cumprido a alinea “a”, recorreu na fundamentacdo de gue a
Administracdo pode exigir a comprovacéo de indices contdbeis minimos como critério de avaliacdo da

capacidade financeira do licitante. Por outro lado, a escolha administrativa ndo pode comprometer a

competitividade do certame, devendo adotar indice que possa ser considerado confidvel, ao mesmo

tempo, possibilite a participacdo de um nuimero razodvel de empresas integrantes do mercado. No

caso, ndo hd no edital qualquer explicacdo que justifique a exigéncia do indice do grau de

endividamento tdo baixo, ndo havendo nenhuma justificativa para tal exigéncia.

Nos processos de licitagdo, a administragdo publica busca selecionar fornecedores que
possuam ndo apenas a capacidade de entregar produtos ou servicos de qualidade, mas também a
solidez financeira necessdria para cumprir os compromissos contratuais. O indice de solvéncia geral é
uma medida financeira que avalia a capacidade de uma empresa de honrar suas obrigacdes de longo
prazo, levando em consideracdo tanto seus ativos quanto suas dividas. Em esséncia, ele representa a
relagdo entre os recursos disponiveis para a empresa e suas obrigacBes financeiras. E uma métrica
valiosa para avaliar a solidez financeira de uma organizagdo, pois indica se ela possui ativos suficientes
para cobrir suas dividas de longo prazo.

A grande relevancia do calculo deste indice se deve ao fato de que, ao escolher um
fornecedor, a administracdo deseja ter a garantia de que a empresa serd capaz de cumprir suas
obrigacdes contratuais ao longo do tempo. Isso evita atrasos, paralisagdes e problemas financeiros
que possam prejudicar a execucdo do contrato.

Esse indice apenas indica a satde financeira de uma companhia, sendo analisado junto
com alguns outros aspectos da divida.
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0 endividamento total é o indice que representa a estrutura do capital pelo registro de
divida de longo prazo relacionada ao patriménio liquido da organizagdo. Ja o endividamento sobre o
patrimdnio refere-se a relagdo entre a contribuigdo dos acionistas e o capital oriundo de terceiros, por
tanto, quanto menor for o EG de uma empresa, menos débitos ela tem para quitar.

Destaca-se que a Administragdo tem o dever de precaver-se contra eventuais empresas
que frustrem a contratagdo futura por ndo serem técnica e economicamente aptas a execugdo do
servico. Vale frisar que se busca no mercado empresas especializadas no ramo, tentando sempre
conter a participacdo de aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu direito de
discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando prego e
qualidade.

Assim, a inclusdo da referida exigéncia se justifica em face dos crescentes problemas
enfrentados pelos entes contratantes, que muitas vezes ficam a mercé de uma empresa sem lastro
financeiro suficiente para cumprir as suas obrigagdes.

Reforcamos que tal matéria ja sanada na fase que antecede a abertura de disputa do
presente processo, trouxe em destaque especificamente no que tange ao indice seja menor ou igual

a 0,50, importa colacionar a seguinte decisdo:

“A jurisprudéncia deste Tribunal tem admitido que a exigéncia de
indices de liquidez corrente e liquidez geral devam oscilar entre 1,00
e 1,50, e o indice de endividamento entre 0,30 e 0,50, podendo,
todavia, apresentar-se em pétamares superiores desde que sejam
trazidas justificativas de ordem técnica que motivassem a limitagdo
imposta no instrumento convocatdrio, 0 que no presente caso ndo

ocorreu, alijando da disputa empresas que poderiam deter indices
satisfatorios e dentro daquelas varidveis eleitas por esta Casa,
restando configurada, portanto, a infringéncia ao artigo 31, paragrafo
59, da Lei n? 8.666/93. (TC —003661/026/08, em sessdo de 08/12/09,
da E. Segunda Camara, de Relatoria do Eminente Conselheiro Fulvio
Julido Biazzi)”

Decorrente disso, os entes da Administragdo Publica, pela cautela que deve ser sempre
ponderada no estabelecimento de exigéncias licitatérias, vém sendo cada vez mais exigentes quanto
aos requisitos de habilitagdo, qualificacdo técnica e econdmico-financeira, de modo que esta
Municipalidade tem praticado o Grau de Endividamento menor ou igual a 0,50 (zero virgula cinquenta)
de maneira usual nas suas licitagdes, sem que isso tenha ensejado qualquer tipo de comprometimento
a ampla competitividade dos procedimentos.

A exigéncia questionada, portanto, revela-se necessdria, pois opta a garantir a
demonstracdo de equilibrio financeiro das licitantes interessadas, dirimindo os riscos inerentes a
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execucgdo do contrato e da consecugdo do interesse publico pela empresa que vier a ser efetivamente
contratada.

Portanto, tendo em vista o n3o atendimento para sanar a exigéncia mesmo com a
apresentacio do referido recurso de forma regular, ndo cabe o provimento pela recorrente.

- MAREAL ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA

A empresa Mareal Engenharia, foi julgada inabilitada por DESCUMPRIR O ITEM (NS): 5.4.6.1.
para servicos de maior relevancia técnica no Item b) Fornecimento, Instalacdo e Execugdo, de Usina
de Geracdo de Energia Solar Fotovoltaico com poténcia de 35 KWP.

Conforme parecer de engenharia emitido pelo setor técnico, a licitante no item 5.4.6.1. Ndo
atendeu a alinea “b”, pois comprovou apenas 25.25KWp, demais atestados emitidos por pessoa fisica.

A licitante apresentou defesa alegando que apresentou atestados que ao se somarem 0s
quantitativos, atendem a solicitagdo, conforme estabelecido no item seguinte 5.4.6.2. Serd permitido
o somatdrio de poténcias para fins de atendimento a exigéncia solicitada no item acima.

Conforme demonstrado na peca recursal, destacamos que na analise técnica se observeu
guanto aos seguintes atestados apresentados:

e 321512/2023
Conwptarde: W?M&WB CPECRP;: 05352014355
Ercsorpeo g0 contatarss BODOVIR CAMARA EUSEBD e aN
Complemenia. Barsy: CAMARA
Cidade: AQUIRAZ uF: CE CEP: £1700000
Cormater 96 Catebendn e
Vaor docontraic REGTON000 Tioe g8 convamnies: Pessos Fisea
Aoic reurona): NENHARAA - NAD OPTANTE
Enciareco ds chralsenvigo: RODCVIA CAMARA EUSEBD N SN
Complementc: Bairo: CAMARA 7
Cidade: ACLARAT UF CE CES §31705000
Coordenadss Geopiiicas: -3 938173 38491500
Data < svioo: (090002 Canciusido efctve: 207122022
Faaidade (rtrs
Propristano: VISTOR VASOONCELDS DIOGENES CPELND S 08353014355

Aividade Téchicn: 4 - Elabomgio ELETRGTECNGA » SISTEMAS DF ENERGIA ELETRICA » DE SISTEMA OT = el e o :*sw* :
g;s.&smmswmzﬁmqma-wwgmhmmm,%mmwmas
REDE OF ENERGHA » #1110 162 - £ BAXA TENBAC PARA FINS COMERCIAS 4 - Contigdo to souipe de mulsiacin 100 00 matrs §6 -
Wammswmsmmb&mmpm m&ms&&m§mmz§Ms
5111022 . PARA FINS COMERCIAS 14 - Condugds do squgs de immiacio 100.00 meve: 16 - Ewecuglo ELETRCTECHICA »
ECUPAMENTSS ELETRICODS » s11.471 - DE PAINEL SOLAR FOTOVOLTAICO 14 - Contgdo de squipe de instaiachs 2100 eaioWalls) poo:
16 - Exscucie ELETROTECIRCA » ECLIPAMENTOS ELETRICOS = #11.40 - DE QUADRD DE DISTRBIAGAC ELETRICA 14 - Condughe de
Wmmawm;u-mmxawmsmm,xmmw
COMPCRENTES - #1451 3 . SLETROMECANICOS 14 - Condisglio de equipe de nslalacio 3.0 undade: 6 - Erecucso ELETROTECNICA »
SSTEMAS Df DHERGIA SLETRICA - DE SIETEMA OE GERACAD OE ENERGIA » #11215 - BDLAR 14 . Condugiic de sauipe de matalagis
20.00 guicwast: m-mwmam»W&wm»%aﬁm&mmsﬁmusmm
. SCLAR 36 - Ermaic 2000 mlvant

— Obssrvagdes

Elaberacde de v sptema de sucrogeragio wwmmamawaww;wmmmum
L5007 o SETOG1S ANEEL. Eate snoms & composio por | inversores de 20 KW = &3 mividos de ST0WY
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s 321912/2023

Consatads RAFAEL QUINTING ROCHA CPRONPE 62438015368
Erdomcs do corrafanie: AVERIDA DAS DUNAS DO GABBITO S & Neius

Caenplernsnn Eewry: CLASUCD

Cidage: CAUCAIA UF. CE CEP 280D

Corgrgier 152 Colabrado sy SW1VE023

Valordo condegd RS 5373102 Tio ds sorfrsiante; Possos Flska

Agso imfuciernt NERIRAMA - NADCETANTE

Ercitracs da chra'senvigo AVENIDA DAS DUNAS DO DARMBUCO CS A o

Comploments CUNBULD

Ledade: CAUDAIA CEP £R5010
Coagrdenadas GeogrSicas: 25327988 -3B 721510

Diats de iy 1IR3 Corehmbo sletha 31122003

Finzlidade Ouke

Prapristane: AAFAEL QUINTRND ROCHA CPECKPS 82438015388

Afbinage Técrcx ﬂ-mmm?wmsgmsm,sewxmmmmmj
mm&Mm-muﬂmﬂ*wamm:mmmmzmwm
REDE DF ENERGEA » #11.1010.2 - B3 BAINA TENSAD PARA FING COMERGIAS 14 - Condugls do suips de netataglo 50.00 meliol 18-
Wmmw&m%sm:&m%smm&m&aﬁm&m%»
#14.182 7 . PARA FINS COMERCIAIS 14 . Conuglio de etuipe te insialacie 50.00 metr; 1% - Exscugiio CLETROTECNICA > EQUSANENTOS
ELETRICOE » #1141 - O PAMEL SCLAR FOTOVOLTAICD 14 - Contpde do squipe de imialacis 17028 quitialtisl pice: 16 - Execugio
SLETROTECHMICA » EOURAMENTOS ELETRICOS » #1145 - DE CUADRC D DISTRIBUICAD ELETRICA 14 - Condugdo 08 s &
instaieciio 300 udede; 16 - Execucds ELETROTECHCA » O £ COMPONENTES » DE DISPOSITIVOS OU COMPONENTES »
11812 . CLETROMECANIOOS 44 - Conduglio ds emuipe de & 350 unidade: 15 - Exacucio SLETROTECNICA » SISTEMAS DE
mm;ﬁmﬁmwm,mms-m1&‘WaW$Wzmws
- Exscugho ELETROTECHICA » SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA » D SISTEMA DE GERACAD DE ENERGIA » #1215 - SOLAR 6 -
Enusio 1440 sfonate
— Observagdes
ummmmmwmm.mawmm.ww
48573012 o BET201S ANEEL Este sistema § composto pov 8 mecrsinversos de 18K ¢ B enadiios de SBSWp.

4]

CPFONP: WESTIABIEE
Complarnardy Bawrn: CENTRO
Cidade: TAITINGA UF:-CE CEP, 61580000
Cortrabo 95 Cowturasio eax.
Viior dip condratx RS2 00000 Tipo de cortrataries: Pesson Fiscs
Agdo instuciorat NENHURIA - NAD OPTANTE
Erdoracs da chragervico VIA YL AMBROSO W, 0000

Bawes: CENIRD
Cidades: (TATTINGA UF CE CEP: £1285000
Coordaradas Geogrificss: 3973571, 28504838
Diata de snicin: 04062082 Conchalo sledva: 20122022
Fenalulade Outre
W'WMY&MW
mtmw-wwm,m&mmxmmumwma
nmu-mm-ﬁngﬁwse-wmm#wxmsmmsy&mmes
REDE OF ENTRGIA » 61110102 - BN BAXA TENSAC PARA FINS COMERCIAS 14 - Cordicio de squips s instalachs 6300 mety 18-
Execugdo SLETROTECHNICA a%ﬁ%W>%MP&WM&WWMWa
£11.10.2.2 - PARA FINS COMERCIAS 14 - Condugde do equipe de instaiacho B0.00 metro: 16+ Esscucho ELETROTECNICA » ECGARPAMENTOS
BLETRICOS » 91141 - DE PARIEL g AR FOTOVOLTAID 14 - Constuglio de eqpipe de neatarie FTET spbnlipiiist piee 16 - Essoucio
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E como a licitante coloca, a somatéria atenderia ao quantitativo estabelecido nas parcelas de maior
relevancia, se o setor técnico nd3o apontasse que os referidos atestados sdo emitidos por pessoas
fisicas, ao qual é vedado para atendimento de aceitagdo da qualificagdo técnica, sendo que a Lei de

3

Licitagdes prevé que o atestado deve ser fornecido por Pessca Juridica de direito ptklice ou privade.

O Atestado de Capacidade Técnica é um documento exigido nos procedimentos licitatérios com a
o finalidade de demonstrar que o interessado em contratar com o Poder Publico possui
' competéncia/capacidade suficiente para prestar o servico objeto da licitagdo. Noutros termos, o
atestado consiste na “certificacdo” de um terceiro que ja contratou os servigos do licitante informando
que os mesmos foram executados nos termos acordados.

A Lei Nacional n.2 8.666/1993 prever que essa “certificagdo” podera ser realizada, no caso de obras e
servigos, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ndo mencionando expressamente a
possibilidade das pessoas fisicas emitirem o atestado (art. 30, §12).

Interpretando literalmente o referido dispositivo, o Tribunal de Contas da Unido decidiu que “é

a irregular a aceitacdo de atestado emitido por pessoa fisica para fins de comprovagdo da capacidade
técnica de empresa licitante”. Na andlise do caso concreto, o instrumento convocatorio estabeieceu
que nio seria aceito atestado de capacidade técnico-operacional emitido por pessoa fisica.

No Acérddo 2036/2008-PLENARIO, foi classificado como "vicio" a permissdo de aceitar
atestados emitidos por pessoa fisica:
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Acérd3o TCU 2036/2008-PLENARIO:
[Anaiise]

ltens 9.3.1.2.a e€9.3.1.7: (..) pela apresentagdo de atestado de
responsabilidade, emitido por 6rgdo ptblico, empresas privadas ou
pessoas fisicas, (...). A Lei de Licitagdes, em seu art. 30, delimita a
comprovagdo de qualificagdo técnica aos atestados emitidos por pessoa
juridica. Portanto, ndo deveria constar do referido instrumento
convocatério previsdo de aceitar atestados emitidos por pessoa fisica.

[Determinacdo]

9.3. .. determinar .. publigue aviso de reabertura da
licitagdo...contendo os ajustes referentes aos seguintes vicios no edital:

9.3.3. clausulas 9.3.1.2.a e 9.3.1.7: previsdo de aceita¢do de atestados
emitidos por pessoa fisica

Para os 6rgdos de controle uma questdo importante a ser desde ja considerada diz
respeito 3 necessidade eventual de diligéncias sobre o contetdo das informagGes presentes no
atestado. Em se tratando de pessoa fisica, esse procedimento de certificacdo quanto a veracidade de
informacdes talvez se torne ainda mais complexo, pois diferentemente de um ente juridico, a pessoa
fisica n3o tem sede, n3o registra sua contabilidade, dentre outros. Essas diferengas poderiam
acarretar problemas no exame da habilitagdo. Em outras palavras, quando o atestado é expedido por
um 6rgdo publico, a comissdo de licitagdo ou o pregoeiro se sente mais seguro na sua analise. Ja
quando é subscrito por uma pessoa juridica de direito privado, deve-se ter muito cuidado porque as
informacdes podem ndo corresponder a realidade. No caso de pessoas fisicas, entdo, talvez essa
inseguranga se mostre ainda mais preocupante.

Assim, se for adotar a jurisprudéncia do TCU, atestado emitido em nome de pessoa fisica,
ndo deve ser aceito.

Em deliberagdo mais antiga, a Corte de Contas Federal ja havia assentado que “a Lei de
Licitacdes, em seu art. 30, delimita a comprovagdo de qualificagao técnica aos atestados emitidos por
pessoa juridica.

Portanto, tendo em vista 0 ndo atendimento para sanar a exigéncia mesmo com a
apresentacdo do referido recurso de forma regular, ndo cabe o provimento pela recorrente.

- NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA
A licitante foi inabilitada apés analise dos documentos de habilitacdo, por DESCUMPRIR O

EDITAL NO (S) ITEM (NS): -DESCUMPRIU O EDITAL NO (S) ITEM (NS): 5.4.4.6. - Com base nos dados
extraidos do balanco serd avaliada a capacidade financeira da empresa, em conformidade com o art.
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19, Inciso XXIV da Insrugéo Normativa n2 06/2013- MPOG, as empresas deverao apresentar o calculo
dos indices financeiros. Para isso serdo utilizadas as seguintes defini¢des e formulacdes:

A) indice de Endividamento Total (IET)

IET = Exigivel Total + Ativo Total < 0,50

B) indice de Liquidez Corrente (ILC)

ILC = Ativo Circulante + Passivo Circulante 2 1,00

C) indice de Liquidez Geral (ILG)

ILG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo Circulante + Exigivel a Longo
Prazo) 2 1,00;

A licitante por ndo ter cumprido a alinea “a”, recorreu na fundamentacdo de que a g
Qualificacdo Econdmica Financeira, infringe os pardmetros adorados pela Lei, que prevé que o grau de

endividamento usual estd entre 0,80 a 1,0 para contratacdo de servico na seara de energia solar
fotovoltaica. O indice adotado pela comisséo parece possuir a finalidade de habilitacéo dos licitantes.
Entretanto, o indice apresentado pela empresa recorrente estd dentro dos pardmetros legais aditado
no nosso ordenamento juridico. Tal solicitacdo do grau de endividamento menor ou iquala 0,50 é

rigorosamente excessiva e restringe a competitividade.

Reforgando novamente, que esta matéria foi discutida na fase de Impugnagdo e como ja
abordado em resposta anterior, nos processos de licitagdo, a administragdo publica busca selecionar
fornecedores que possuam nio apenas a capacidade de entregar produtos ou servicos de qualidade,
mas também a solidez financeira necessdria para cumprir os compromissos contratuais. O indice de
solvéncia geral é uma medida financeira que avalia a capacidade de uma empresa de honrar suas
obrigactes de longo prazo, levando em consideragdo tanto seus ativos quanto suas dividas. Em
esséncia, ele representa a relagdo entre os recursos disponiveis para a empresa e suas obrigagdes
financeiras. E uma métrica valiosa para avaliar a solidez financeira de uma organizac¢do, pois indica se
ela possui ativos suficientes para cobrir suas dividas de longo prazo.

A grande relevadncia do calculo deste indice se deve ao fato de que, ao escolher um
fornecedor, a administracdo deseja ter a garantia de que a empresa serd capaz de cumprir suas
obrigacdes contratuais ao longo do tempo. Isso evita atrasos, paralisacSes e problemas financeiros

que possam prejudicar a execucdo do contrato.

Esse indice apenas indica a satde financeira de uma companhia, sendo analisado junto
com alguns outros aspectos da divida.

0 endividamento total é o indice que representa a estrutura do capital pelo registro de
divida de longo prazo relacionada ao patriménio liquido da organizag¢do. Ja o endividamento sobre o
patriménio refere-se a relagdo entre a contribui¢cdo dos acionistas e o capital oriundo de terceiros, por
tanto, quanto menor for o EG de uma empresa, menos débitos ela tem para quitar.

Destaca-se que a Administracdo tem o dever de precaver-se contra eventuais empresas
que frustrem a contratacdo futura por ndo serem técnica e economicamente aptas a execugdo do
servico. Vale frisar que se busca no mercado empresas especializadas no ramo, tentando sempre
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