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conter a participagdo de aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu direito de
discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando prego e
qualidade.

Assim, a inclusdo da referida exigéncia se justifica em face dos crescentes problemas
enfrentados pelos entes contratantes, que muitas vezes ficam a mercé de uma empresa sem lastro
financeiro suficiente para cumprir as suas obrigagdes.

Reforcamos que tal matéria ja sanada na fase que antecede a abertura de disputa do
presente processo, trouxe em destaque especificamente no que tange ao indice seja menor ou igual

a 0,50, importa colacionar a seguinte decisdo:

“A jurisprudéncia deste Tribunal tem admitido que a exigéncia de
indices de liquidez corrente e liquidez geral devam oscilar entre 1,00
e 1,50, e o indice de endividamento entre 0,30 e 0,50, podendo,
todavia, apresentar-se em patamares superiores desde que sejam

trazidas justificativas de ordem técnica que motivassem a limitacdo
imposta no instrumento convocatdrio, 0 que no presente caso ndo
ocorreu, alijando da disputa empresas que poderiam deter indices
satisfatdrios e dentro daquelas varidveis eleitas por esta Casa,
restando configurada, portanto, a infringéncia ao artigo 31, pardgrafo
52, da Lei n? 8.666/93. (TC—003661/026/08, em sessdo de 08/12/09,
da E. Segunda Cémara, de Relatoria do Eminente Cancelheiro Fulvin
Julido Biazzi)”

Decorrente disso, os entes da Administracdo Publica, pela cautela que deve ser sempre
ponderada no estabelecimento de exigéncias licitatérias, vém sendo cada vez mais exigentes quanto
aos requisitos de habilitagdo, qualificagdo técnica e econdmico-financeira, de modo que esta
Municipalidade tem praticado o Grau de Endividamento menor ou igual a 0,50 (zero virgula cinquenta)
de maneira usual nas suas licitacBes, sem que isso tenha ensejado qualquer tipo de comprometimento

3 ampla competitividade dos procedimentos.

A exigéncia questionada, portanto, revela-se necessaria, pois opta a garantir a
demonstracdo de equilibrio financeiro das licitantes interessadas, dirimindo os riscos inerentes a
execucdo do contrato e da consecugdo do interesse publico pela empresa que vier a ser efetivamente
contratada.

Quanto ao apontamento de que a empresa Lumiere Lux, destacamos que cabe a parte
técnica para declaracdo e informagdes de cada empresa, na certeza que 0S mMesSMOs tenham
conhecimento das penalidades e as sangdes por ndo apresentagdo documentos em conformidade e
validade quanto a emiss3o das informagdes protocoladas perante a junta Comercial de cada ente.

Em resumo, destacamos que com todos os elementos o Balango Patrimonial devera ser
registrado na Junta Comercial.
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Quanto ao ponto em destaque, esses 0rgdos sdo competentes para garantir a veracidade
e validade dos documentos correspondentes aos atos e fatos da pessoa juridica.

Quanto a analise do Balanco pela presidente e Comissdo de licitagdo, serve para
demonstrar que se a empresa dispde ou n3o de recursos financeiros para executar o objeto licitada,
que indique & Administragdo Publica uma probabilidade maior de que o contrato seja executado de
forma adequada.

A andlise realizada referente a qualificacdo econdmico financeira demonstra de que a
empresa Lumiere Lux apresentou seu Balango Patrimonial, juntado na documentagdo de habilitacdo
apresentada no certame, devidamente registrado na forma da lei, inclusive os 6rgédos de fiscalizagdo
atestaram a idoneidade do documento, concluindo-se assim que a referida empresa possui higidez
financeira para contratar com o ente publico, estando em consondncia com o item 5.4.2 do edital.

Portanto, tendo em vista o n3o atendimento para sanar a exigéncia mesmo com a
apresentacdo do referido recurso de forma regular, ndo cabe o provimento pela recorrente.

- P MELO CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

A empresa foi inabilitada porque ndo cumpriu o item 5.4.1. quando ndo apresentou o
CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - CRC;

A empresa foi inabilitada porque ndo cumpriu o item 5.4.4.6., alinea a);

A empresa foi inabilitada porque ndo cumpriu o item 5.4.6.4. Declara¢do de
Responsabilidade técnica, por ndo estd assinada, e a declaragdo apresentada ndo esta regularmente
vinculada ao processo em epigrafe;

A empresa foi inabilitada porque ndo cumpriu o item 5.4.7.1 tendo em vista que as
mesmas n3o fazem referdncia ao municipio nem ao processo administrativo a qual foi protocolado, e

Porque n3o apresentou as declara¢des para atender ao item 5.4.7.2 - Declaragdo expressa
de integral concordancia com os termos deste edital e seus anexos, modelo constante dos Anexos
deste edital;

5.4.7.3 — Declaragdo sob as penalidades cabiveis, de inexisténcia de fato superveniente
impeditivo da habilitagdo, ficando ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores,
(art.32, §29, da Lei n.2 8.666/93), modelo constante dos Anexos deste edital;

5.4.7.4 — Declaracgdo de que a licitante tem ciéncia sobre a forma de comunicagdo dos atos
do processo.

A licitante declarou em peca recursal, que nenhumas dessas inabilitagbes merecem
prosperar. Que solicitou o CRC mais ndo recebeu da Administracdo em tempo habil, que a mesma
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do balango financeiro e o atestado de capaudade técnica atende os ritos do

apresentou os indices
edital.

Reforcando até embasamento em respostas anteriores para efeito dos recursos
administrativos, reitero a justificativa apresentada pelo acesso aos modelos, conforme segue:

Neste cendrio, o cadastramento é inicialmente apresentado como condigdo de participagdo
do certame. Ao participar de um certame, por for¢a da Lei 8.666/93, a regra é que a licitante apresente
todos os documentos corretamente em conformidade com o edital.

Seguindo a légica j4 esbocada no tdpico anterior, tem-se o posicionamento defendido por
Margal Justen Filho (2010, p. 264):

Por isso, a melhor interpretacio é a de que os interessados em participar deverdo
apresentar, até trés dias antes da data prevista para entrega das propostas, toda a documentagao
necessaria a obtencdo do cadastramento.

Diante de todo o exposto, conclui-se que, na modalidade Tomada de Pregos, a ndo
apresentacdo da documentag3o pertinente ao cadastramento dentro dos 03 dias anteriores a sessdo
DESQUALIFICA O PRETENSO LICITANTE. Neste caso ndo hd que se falar em inabilitagdo ou
desclassificagdo, pois a empresa sequer serd considerada como licitante apta a participar daguele
certame.

Quanto aos indices Financeiros, alinea a, do item 5.4.4.6 nos processos de licitagdo, a
administragdo publica busca selecionar fornecedores que possuam ndo apenas a capacidade de
entregar produtos ou servicos de qualidade, mas também a solidez financeira necessdria para cumprir
0s compromissos contratuais. O indice de solvéncia geral é uma medida financeira que avalia a
capacidade de uma empresa de honrar suas obriga¢des de longo prazo, levando em consideracdo
tanto seus ativos quanto suas dividas. Em esséncia, ele representa a relagdo entre os recursos
disponiveis para a empresa e suas obrigacdes financeiras. £ uma métrica valiosa parz avaliar a solidez
financeira de uma organizac3o, pois indica se ela possui ativos suficientes para cobrir suas dividas de
longo prazo.

A grande relevincia do calculo deste indice se deve ao fato de que, ao escolher um
fornecedor, a administracdo deseja ter a garantia de que a empresa serd capaz de cumprir suas
obrigacSes contratuais ao longo do tempo. Isso evita atrasos, paralisacdes e problemas financeiros
que possam prejudicar a execugdo do contrato.

Esse indice apenas indica a salide financeira de uma companhia, sendo analisado junto com
alguns outros aspectos da divida.

0 endividamento total é o indice que representa a estrutura do capital pelo registro de divida
de longo prazo relacionada ao patriménio liquido da organizagdo. Jd o endividamento sobre o
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patrimdnio refere-se a relagdo entre a contribuigdo dos acionistas e o capital oriundo de terceiros, por

tanto, quanto menor for o EG de uma empresa, menos débitos ela tem para quitar.

Destaca-se que a Administragdo tem o dever de precaver-se contra eventuais empresas que
frustrem a contratacdo futura por ndo serem técnica e economicamente aptas a execugao do servigo.
Vale frisar que se busca no mercado empresas especializadas no ramo, tentando seiiipie Coniel a
participacdo de aventureiros. O Poder Plblico deve valer-se de seu direito de discricionariedade para
garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando prego e qualidade.

E por fim, quanto a qualificagdo técnica, ndo esta assinada pelo sr. Vandsberg Costa Lima,
Engenheiro Civil indicado pela empresa sem vinculagdo ao processo (Ne EDITAL E/OU MUNICIPIO
E/OU OBIJETO); e que em continuidade n3o defendido na peca recursal, deixou de apresentar as
declaracdes do item 5.4.7.2,5.4.7.3,e 5.4.7.4.

Os artigos 03 e 41 da Lei de Licitagdes tratam do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Que pressupde que as empresas participantes obedecam ao edital. Portanto, tendo em
vista a ndo apresentacio do referido documento de forma regular, ndo cabe o provimento pela
recorrente.

- SOLLAR ENGENHARIA E SERVICOS LTDA - ME

A empresa foi inabilitada porque ndo cumpriu o item o item 5.4.4.6, alinea a, do Edital,
descumprindo a exigéncia de demonstragdo da indice de Endividamento Total (IET) no balango
patrimonial, motiva pelo qual foi declarada esta empresa recorrente como habilitada.

A licitante por ndo ter cumprido a alinea “a”, recorreu na fundamentacao de que _cumpriu
exatamente com o exigido e dentre os documentos da habilitacdo juridica, apresentou o balan¢o
patrimonial, relatério contdbil demonstrando toda a situagdo patrimonial e financeira, documento
esse, devidamente elaborado e reconhecido por Contador devidamente inscrito no Conselho Regional
de Contabilidade. No balanco patrimonial apresentado estava presente o indice de endividamento,
contudo tal paradigma encontrava-se com nome diverso, qual seja PARTICIPACAO DO CAPITAL DE
TERCEIROS(PCT), cujo cdlculo é obtido com base na sequinte férmula: PCT = Passivo Circulante +
passivo Ndo Circulante / Patriménio liguido, concluindo a licitante que apenas houve uma divergéncia

de nomenclatura.

Ao revisar a peca de habilitagdo demonstrada pela concorrente, conceituamos a justificativa da
licitante como valores apresentados que representam o quanto a empresa tomou de capital de
terceiros para cada RS 100,00 de capital proprio. Na interpretacdo quanto menor a dependéncia de
capital de terceiros, mais solvente se encontra a empresa. No entanto, o endividamento é uma fonte
de recurso importante para a empresa e na maioria das vezes possui um custo de captagao inferior ao
capital préprio. O pardmetro é dado pela estrutura de capital média do mercado. No entanto, como
existem diversas modalidades de operacdo de planos de satide com estruturas de capital diferenciadas
em funcdo da operagdo, tal parametro deverd ser estratificado por modalidade de operadora. Por
tanto o que muda-se nas andlises quanto a Periodicidade (afericao dos indicares), fontes, impactos e
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as Limitagbes e vies do indicador, visto que o endividamento de longo prazo pode comprometer a
solvéncia da empresa sem, no entanto, comprometer sua liquidez de curto prazo, em termos de
contabilidade, o capital de terceiros é dado pela soma de todo o passivo exigivel da empresa, que sao
as obrigacdes com terceiros que deverdo ser quitadas em um dado momento, sendo necessaria dados
mais amplos além apenas destes apresentados em balango, tendo em vista que ha juros ou encargos
que incidem sobre a divida e caso os projetos ndo apresentem os resultados esperados, o capital da
companhia pode ser comprometido, devido a obrigatoriedade do pagamento da divida, sendo que
nenhuma destas situagdes podem ser identificadas ou previstas em uma simples analise do balango,
pois este valor esta relacionado ao passivo real do negdcio e precisa ser devolvido em conformidade

com o contrato de crédito assinado.

Recursos de terceiros - O restante do Passivo é composto por obrigagdes. As obrigagbes
representam as dividas assumidas pela empresa perante terceiros. No decorrer de suas operagdes, a
empresa utiliza recursos de terceiros para adquirir bens e servicos, pagar saldrios, tributos,
empréstimos etc, o capital de terceiros tem origem nos bancos e nos fornecedores, que emprestam
dinheiro através de empréstimos, financiamentos e outras dividas.

Geralmente, os indices que refletem a boa situagdo financeira de empresas de diversos
segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em matérias
econdmicas: Revista Conjuntura Econdmica, Exame, Valor Econdmico etc. Os indices usualmente
adotados em editais de licitagdo sdo: indice de Liquidez Geral (ILG), indice de Liquidez Corrente (ILC)
e SG — indice de Solvéncia Geral).

Com essa padronizagdo, pretendeu-se resolver dois problemas. Em primeiro lugar, assegurar a
qualificagdo econdmico-financeira dos participantes dessas licitagdes pUblicas para a contratagdo de
servigos, que, muitas vezes, quando continuados, ddo origem a contratos que duram longos periodos
geralmente, cinco anos. A incapacidade econdmico-financeira desses contratados para a prestagao de
servigos gerou, no passado, grandes prejuizos para a Administragdo Publica, que ndo raramente era
condenada pela justica trabalhista a indenizar os trabalhadores terceirizados por verbas inadimplidas.
Em segundo lugar, buscou-se a padronizagdo dos indices contabeis exigidos pela Administracdo
Plblica em suas licitagBes para servicos. Como consequéncia, pretendeu-se conferir maior seguranca
aos proprios agentes publicos que promovem essas licitacdes.

Para tornar consistente nosso julgamento verificamos no texto legal onde hd previsGo de

exigéncia de indice contdbeis oficiais, sendo vejamos:

Art. 31. A documentacgdo relativa @ qualificagdo econdimicu-
financeira limitar-se-a a:

[.d

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-G & demonstra¢do da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
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§ 52 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa serd

feita de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo que tenha dado inicio ao processo licitatdrio.

Por tanto, a escolha administrativa ndo pode comprometer a competitividade do certame. Deve
o 6rgdo licitante adotar indice que possa ser considerado confidvel e que, ao mesmo tempo, possibilite
a participacdo de um nimero razoavel de empresas integrantes do mercado, no intuito de atingir um
grau maximo de certeza junto a um risco minimo a contratagao.

- ZL ENGENHARIA ELETRICA LTDA

A referida empresa foi inabilitada nos documentos nas cldusulas 5 .4.6.4;5 .4.6.4.1," ¢5.4.7.1;
5.4.7.2;5 .4.7.3e 5.4.7 .4, por falta de autenticagdo.

A recorrente alega que seria matéria de diligéncia a fim de sanar tais observagdes. A mesma
insurge ainda alegando que apresentou toda a documentagdo de habilitacdo exigida no edital (com

qutenticacdo em cépia digital) ao egrégio érgdo publico, tais documentos que servem também como

forma legitima para comprovar _a_habilitacdo da _empresa. E, se pairasse duvida acerca da

autenticidade, poderia a Presidente abrir diligéncia para aferir a mesma, em um prazo razodvel, ou
seja. estamos, claramente diante de um vicio sandvel gue ndo compromete o sequimento da empresa

no processo licitatdrio.

Observemos:

LrateunCo. 15 de sanews de 3034,
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Reiteramos que a licitante apresentou cdpias de documentos com selos cartoriais, a qual as
assinaturas dos responsaveis pelas declaragdes e documentagdes aparentam estd rasuradas, trasendo
assim inseguranga quanto a fidedgnidade dos documentos apresentados. Nenhum dos documentos
apresentam versd3o ou autenticacdo digital. Os documentos apresentados sdo de facil percepgdo,
cépias em versdo coloridas. Mesmo o Instrumento convocatdrio ndo exigindo reconhecimento das
assinturas nas declaracdes, nota-se que os documentos com assinaturas rasuradas encontram-se em
sua versdo ndo original.

O instrumento convoacatdrio reza:
4.1.3 - Todos os documentos necessarios a participagdo na
presente fase deverdo ser apresentados em original, cépia
autenticada por cartério competente, publicacdo em Orgdo
Oficial ou autenticada pela Comiss3o Permanente de

Licitacdo, mediante apresentacdo dos originais.

5.4.8 - Todos os documentos necessdrios a participacdo na
presente fase deverdo ser apresentados em original, copia
autenticada por cartério competente, publicacdo em Orgdo
Oficial ou autenticada pela Comiss3o Permanente de Licitacao
mediante apresentagdo dos originais.

Culminado assim, com a situagdo do documento apresentado pela licitante, no item a seguir:

5.4.18 - Os licitantes que apresentaram documentos de
habilitacio em desacordo com as descricdes anteriores,
defeituosos quanto ao seu contetdo e forma e ilegiveis serdo
INABILITADOS, sendo eliminados, ndo podendo participar da
fase subsequente do processo licitatério.

A licitante ficou descredenciada para fase de habilitagdo, sendo que alguns documentos
apresentados possuem partes ilegiveis/rasuras que geraram duvidas quanto 3 integridade e a
autenticidade do documento.

Os fatos e esclarecimentos apresentados no recurso da recorrente, reforcado com a analise
do documento, colocaram em duvida a documentagao apresentada para fins de comprovagdo do
documento de habilitagdo, conforme solicitado nas cldusulas 5 .4.6.4;5 .4.6.4.1," ¢5.4.7.1;5.4.7.2;5
4.7.3e 5.4.7.4 do edital e ndo modificaram o entendimento da decisdo de recusa da proposta de
precos e inabilitagdo da documentagao apresentada, pois os procedimentos realizados encontram
estrito cumprimento do dever legal, em consonancia a legislacdo vigente e disposicdes do Edital da
Tomada de Precos N2. 2023.12.27.02-TP.

VI — DA DECISAO

Ante o exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatério, considerando os fatos apresentados e demais
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fundamentos CONHE os recursos realizados pelas empresas ZL ENGENHAF(IA ELETRICA LTDA; P
MELO CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA; MAREAL ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA;
SOLLAR ENGENHARIA E SERVICOS LTDA ME; NOBREGA E ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA; DB
ENERGY SOLUCOES ENERGETICAS LTDA E A EMPRESA DC NUNES LTDA, haja vista o cumprimento dos

requisitos preliminares de cabimento da pega e de forma subjacente, e no mérito, NEGAR
PROVIMENTO mantendo inalterada a decisdo atacada.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisdo as autoridades
superiores, ao Senhor(a) Secretério(a), este possa realizar sua apreciacdo final, devendo dar ciéncia a
empresa recorrente.

E como decido.

Solonépole /CE, 12 de Margo 2024.

y o
Qunseribtoris =

Presidente da Comissao
Municipio de Solondpole /CE
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