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Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo {meio) sobre o
resultado almejado (fim).

Frros no preenchimento da planilha de precos unitarios ndo s3o motivos para a

desclassificacio de licitante, quando a planilha puder ser ajustada sem majoracdo do preco
global ofertado.

Licitagdo. Proposta. Desclassificacdo. Preco unitario. Erro.
Boletim de Jurisprudéncia 261/2019

A |égica do formalismo moderado leva a crer gue a inabilitacdo do licitante com base

apenas ha presenca de mero erro pode ser exagerada, em especial se a sua proposta se

revelar mais vantajosa para a Administracdo, que é o caso em tela. Ha varios casos de

jurisprudéncia nessa linha.

A vedacio i inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3%, da Lei 8.666/1993, ndo

alcanca documento destinado a corrigir erro material em laudo constante da proposta inicial

da licitante, apresentado em sede de recurso.

Licitagdo. Julgamento. Erro material. Laudo. Proposta. Recurso. Documento novo.
Boletim de Jurisprudéncia 468/2023

E irregular a desclassificacio de proposta vantajosa a8 Administracao

por erros formais ou vicios sanaveis por meio de diligéncia, em face dos
principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse

publico, que permeiam 0s processos licitatorios.

Licitacdo. Proposta. Desclassificacdo. Erro formal. Diligéncia.
Boletim de Jurisprudéncia 452/2023

E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a Administracao
por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante
diligéncia, por afrontar o interesse publico.

Licitagdo. Proposta. Desclassificagdo. Diligéncia. Erro.

A mera existéncia de erro material ou de omiss3o na planitha de custos e de precos de licitante

ndo enseja, necessariamente, a desclassificacdo antecipada da sua proposta, devendo a

Administracio promover diligéncia junto ao interessado para a correcdo das_falhas, sem
permitir, contudo, a alteracdo do valor global originalmente proposto.licitacdo. Julgamento.
Erro material. Proposta de preco. Desclassificagdo. Diligéncia. Preco global.
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Boletim de Jurisprudéncia 215/2018

« Cabe ao pregoeiro indicar de forma clara e objetiva as

inconsisténcias que devem ser corrigidas na planilha de precos
apresentada pelo licitante, sem alteracdao de valor final da
proposta, ndo se limitando a informar apenas os itens,
submodulos ou modules da planilha onde os erros se encontram,
sem especificar 0 que esta errado. Essa indicacdo, desde gue
realizada de forma indistinta em relacdo a todos os licitantes,
favorece a transparéncia e viabiliza o efetivo exercicio do

contraditdrio e da ampla defesa, possibilitando o aproveitamento

de propostas mais vantajosas pela Administracao.

¢ Informativo de Licitagbes e Contratos 461/2023

Erros no preenchimento da planilha de precos unitarios nao sio

motives para a desclassificacdo de licitante, quando a planilha puder
ser ajustada sem majoracao do preco global ofertado.

Licitacdo. Proposta. Desclassificacdo. Preco unitario. Erro.
Boletim de Jurisprudéncia 261/2019

TCU emitiu o Acdrdao n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente
a abertura da sessdo publica do certame nio fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que |he seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacio e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse ptiblico, com a prevaléncia do nrocesso

(meio) sobre o resultado almejado (fim).

Ndo obstante, ainda que n3o previsto, se a comissdo de licitagdo agir com
imparcialidade e impessoalidade, a isonomia sera preservada e, com o saneamento, tornar-se-
a possivel a selegao da melhor oferta.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicio
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame n3o fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes.

Sobre o assunto, decidiu o Tribunal Regional Federal da 52 Regido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO. SICAF.
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QUALIFICAGCAO TECNICA. INEXIGENCIA EM FASE HABILITATORIA PARAGRAFO UNICO DO ART.13,
DO DECRETO N2 3.555/2000. PLANILHA MERAMENTE INFORMATIVA. INEXEQUIBILIDADE

DA PROPOSTA VENCEDORA. AUSENCIA DE PROVA.

1 - Nos termos do edital, a habilitaco juridica, a regularidade fiscal e a qualificacdo econémico-
financeira, seriam comprovadas mediante consulta on-line no SICAF, ndo se exigindo, nessa
fase, qualificacdo técnica.

2 - Eventuais discrepincias na Planilha de Precos ndo sdo suficientes para desclassificar a
empresa, pois se trata de peca meramente informativa, j& que eventuais diferencas podem
ser absorvidas na composicdo final da proposta de precos global. E sabido que, embora a
administracdo esteja vinculada as normas e condigdes estabelecidas no Edital, e,

especialmente, ao principio da legalidade, ndo deve, em homenagem ao principio da
razoabilidade, prestigiar o rigorismo formal.

Sobre os limites do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ou seja, flexibiliza¢ao
das disposicées editalicias, valioso citar a licio de Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas da Unido:

"E certo que se o instrumento convocatério de uma
licitacdo impde determinado requisito, deve-se reputar
como relevante tal exigéncia. Essa é a regra. Esse rigor
ndo pode ser aplicado, no entanto, de forma a
prejudicar a propria Administragao.
A respeito desse assunto, o Tribunal de Contas da
Uni3o manifestou-se nos seguintes termos:

"o rigor formal n3o pode ser exagerado ou absoluto.
Como adverte o ja& citado Hely Lopes Meirelles, o
principio do procedimento formal ndo significa que a
Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer
exigéncias inlteis ou desnecessarias a licitagao, como
também n3o quer dizer que se deva anular o
procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes ou
desclassificar propostas diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta,
desde que tais omissdes sejam irrelevantes e ndo
causem  prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes”.

Os Tribunais Patrios tem firmado entendimento nesse sentido:
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. LIMINAR. FALTA DE ASSINATURA DA EMPRESA LIDER DO CONSORCIO.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. "A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a proépria
finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
numero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta" (MS 5869/DF, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/08/2002, DJ
07/10/2002, p. 163).

2. Remessa oficial a que se nega provimento. (TRF da
12 Regido: REOMS n. 0026040- 49.2008.4.01.3500/GO -
Relator Desembargador Federal Kassio Nunes Marques
- e-DJF1 de 10.01.2014).

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.

INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRACAO E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO

LICITATORIO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SITUACAO DE FATO CONSOLIDADA.

POSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA.
| - No sistema juridico-constitucional vigente, o edital,
observada a legislagdo de regéncia, constitui-se em
norma fundamental da concorréncia, consoante se
depreende do Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatodrio da Licitagdo. Tal principio deve se operar
com a busca do real sentido de suas determinacdes,
sem perder de vista a formalidade dos atos que dele
decorrem, mas também deve prezar pelo interesse
publico da melhor contratacdo para o 6rgio licitante.

Il - Hipdtese dos autos em que, embora a proposta do
impetrante ter sido a maior do certame, ndo foi a
vencedora por ndo ter sido o formulério referente a ela
preenchido de forma completa. N3o é razodvel que
uma proposta mais interessante seja desciassificada
por excesso de formalismo, em detrimento do
interesse maior da Administragdo e dos principios que
regem o procedimento licitatério, ainda mais quando o
preenchimento do formulario em quest3o n3o deixou
duvidas em relacdo a oferta e modo de pagamento.
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[l - O transcurso de lapso temporal superior a oito anos
desde a concessdo da medida liminar favoravel ao
impetrante  consolida situagdo de fato cuja
desconstituicdo ndo se recomenda.

IV - Sentenca mantida. Remessa oficial a que se nega
provimento. (TRF da 12 Regido: REO n. 0008874-
36.2006.4.01.3900/PA - Relator Juiz Federal Reginaldo
Marcio Pereira (Convocado) - e-DJF1 de 04.08.2015).

Ademais, verificando por outro lado que a documentagdo apresentada por outras
empresas também contém "erros formais" e que " se por um acaso, houver algum erro nas
planilhas ndo configura nenhum o&bice a sua habilitacdo, configurando apenas uma mera
irregularidade formal", entendo que n3o se afigura possivel a supressdo de critério
legitimamente adotado pelo edital, aplicdvel indistintamente a todos os proponentes.

Assim, o rigor com que fora analisada a documentacao ofertada pela impugnante
revela-se excessivo, inclusive a ponto de prejudicar o interesse publico, no caso de ser mantida

sua desclassificacdo.

A principio, considerando tudo que foi exposto, entendo que revela-se aqui o segundo
requisito, qual seja o “periculum in mora”, pois nés encontramos na fase de julgamento das
propostas, que foi realizada no dia 10 de abril de 2024, as 9:25hs, ou seja, estamos no
momento em que foi declarada a empresa classificada para assinar o contrato e
consequentemente, o inicio das obras, ATA de sess3o interna julgamento das propostas pregos

dos envelopes, documento em anexo.
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EXTRATO DO RESULTADO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS
TOMADA DE PRECOS N2 2023.12.27.02-TP

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SCLONOPOLE NOTIEICA ADS
INTERESSADOS, O EXTRATO DO RESULTADO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS DA TOMADA DE
PRECOS N2 2023.12.27.02-T9, CUJO CBIETO E A CONTRATACAC DE EMPRESA NA AREA DE ENGENHARIA
ELETRICA PARA ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO, HOMOLOGACAO, EXECUCAD E INSTALACAD DO
SISTEMA DE MICROGERACAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA ON-GRID, CONTEMPLANDO O
FORNECIMENTO DE MATERIALS, EQUIPAMENTOS, MONTAGEM, PARA ATENDER 07 UNIDADES ESCOLARES DO
MUNICIPIO DE SOLONGPOLE/CE, CONFORME PROJETO BASICO, EDITAL £ SEUS ANEXDS.

EMPRESA{S) CON PROPOSTA{3] DESCLASSIFICADALS | BRASIL ENERGIA SOLAR LTDA E CONSTRUTORA MORAES LTDA.

5
: EMPRESA{S] COM PROPOSTA(S] CLASSIFICADA(S): 12 LUMIERE LUX ENERGIA LTDA, 22 § R J ARAGAD
EMPRESA VENCEDORA: LUMIERE LUX ENERGIA LTDA, INSCRITA NO CNPJ SOB O Ne 45,077.810/0001-84, COM O
VALOR GLOBAL DE R$ 1.058.550,39 (UM MILHAG, CINQUENTA E DITO MiL, QUINHENTOS £ CINQUENTA REAIS E TRINTA
£ NOVE CENTAVOS).
{ ]..FICA ABERTO O PRAZO RECURSAL CONFORME ART. 109, |, ALINEA “B” DA LE1 8.666/93, ESTANDC 05 AUTOS
A DISPOSICAD DOS INTERESSADOS PARA VISTAS. SOLONOPOLE/CE, EM 12 DE ABRIL DE 2024. GERUSA DANTAS
VIEIRA — PRESIDENTE DA CPL.
PUBLICAR, PARA CIRCULAR NOS SEGUINTES VEICULOS DE COMUNICACAQ:
A SER PUBLICADO NO DIA 15 DE ABRIL DE 2024.
¥ JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO
|

A e faz. o gent . )
Sy 3 s sl sma  RuaDr. Queiroz Lima, 330, Centro, Solondpole - CE, 63.620-000.

C u !d G NP 07 733 254/00M-57 | Fona: (RR13R1R13R7 | www calnnanals ea nnu ke
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Trago a informagdo que o representante da impugnante, participou da abertura dos
envelopes das propostas, onde se manifestou em ATA, contudo, ao analisar as propostas dos
licitantes, conforme ATA, as empresas LUMIERE LUX ENERGIA LTDA, J.RJ ARAGAO E
CONSTRUTORA MORAES LTDA, todas se encontram com erros na proposta de precos, ou seja,
se os licitantes forem tratados com todo o rigor e excesso de formalismo exigido pela Comissdo
Permanente de Licitagdo, todos os licitantes que participaram desta fase, serdo
obrigatoriamente inabilitados, como foi a impugnante na fase de classificagdo/habilitacdo,
documentos em anexo;

Nesse interim, realizando uma analise preliminar da demanda, solicitamos que o pleito
liminar seja deferido, tendo em vista que a presenc¢a do “fumus boni iuris” e do “periculum in

mora” estdo presentes.

Assim, assentou que a administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciaco judicial. (STF, Simula n? 473).

Logo, ndo ha que se falar que o fato da Administragdo Publica emitir a classificacdo das
propostas e divulgar a vencedora langadas no bojo de certame publico representa uma barreira
para se anular seus proprios atos.

Razdo pela qual, desaconselha-se o apego desmesurado 3 literalidade midda do
dispositivo - que se constitui no grau mais baixo da atividade interpretativa. Isso decorre da
interpretacdo restritiva das cldusulas editalicias ou até mesmo das normas incidentes da
legislagdo, o que no fundo aponta a inseguranca do julgador diante de seu papel que se insere
num contexto juridico que muitas vezes desconhece.

Desse modo, o ato de julgar uma licitago, deve estar contido de razoabilidade, bom
senso e proporcionalidade, evitando o rigor formal, o que repito, ndo me parece ter sido
praticado no presente caso.

CONCLUSAO:

E irregular a desclassificacéio de proposta Vantaiosa a Administracio

Licitagdo. Proposta. Desclassificacdo. Erro formal. Diligéncia.
Boletim de Jurisprudéncia 452/2023
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licitante, apresentado em sede de recurso.

Licitacdo. Julgamento. Erro material. Laudo. Proposta. Recurso. Documento novo.
Boletim de Jurisprudéncia 468/2023

Pelo todo exposto, em relacdo a documentagdo apresentada pela empresa BRASIL
ENERGIA SOLAR LTDA, devera ser considerada habilitada/classificada. Pois, se por um acaso hd
algum erro, assegura a jurisprudéncia citada, que inabilitar licitantes ou desclassificar
propostas diante de simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta,
desde que tais omissdes sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos
concorrentes. Pois a légica do formalismo moderado leva a crer que a inabilitacdo do licitante
com base apenas na presenca de mero erro pode ser exagerada, em especial se a sua
proposta se revelar mais vantajosa para a Administracdo, que € o caso em tela.

4. DO PEDIDO

Face a todo o exposto, o impugnante abaixo assinado, pugna pelas seguintes
providéncias:

a) Ap6s recebida e autuada, seja processada a presente IMPUGNACAOD;
b) Seja reconhecida a existéncia do fumus boni iuris e do periculum in mora e, em razdo disso,

seja deferida MEDIDA CAUTELAR, in limine e inaudita altera pars;

c) Sejam acolhidas as razdes do presente recurso, para que, em vista das ilegalidades
apontadas, esta douta autoridade proceda a andlise dos itens editalicios indicados, ou, sendo o
caso, a anulacdo da TOMADA DE PRECOS N2 2023.12.27.02-TP, nos termos do art. 49 da Lei
8.666/93 e Simula 473 do STF;

d) Requer o impugnante a HABILITACAO da empresa BRASIL ENERGIA SOLAR LTDA, Cujo
direito foi brutalmente violado pela autoridade coatora;

e) Que seja realizada a corregdo dos atos licitatérios;

f) Que abstenha-se a administragdo de homologar o certame e/ou celebrar CONTRATO;

g) Que abstenha-se a administragdo de dar prosseguimento ao feito em quaiguer imedids,
h) Que devido ser declarada a vencedora, que seja suspensa a habilitagdo;

i) Seja julgado procedente o PEDIDO.
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Nestes termos, espera deferimento.

PICOS/PI, 17 de abril de 2024.
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