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IMPUGNACAO -23250-MUNICIPIO DE SOLONOPOLE-C

1 mensagem

Noely Fernanda Rodrigues <noely.rodrigues @primebeneficios.com.br> 9 de janeiro de 2024 as 17:58
Para: "licita.solonopole@gmail.com" <licita.solonopole@gmail.com=>, "ouvidoria@solonopole.ce.gov.br"
<ouvidoria@solonopole.ce.gov.br>, "financas@solonopole.ce.gov.br" <financas @solonopole.ce.gov.br>,
"gabinete@solonopole.ce.gov.br" <gabinete@solonopole.ce.gov.br>

Cc: Yan Elias <yan.elias@primebeneficios.com.br>, Emanuelle Frasson <emanuelle.frasson@primebeneficios.com.br>,
Bruna De Almeida Olimpio <bruna.olimpio@primebeneficios.com.br>

Prezados, boa tarde!

Cumprimento Vossas Senhorias em nome da empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial.

Envio petigdo de Impugnacéo ao Edital de Pregao n.° 2023.12.26.01-SRP, nos termos da lei e do edital.

Estendo meus wtos de consideragéo para com toda a equipe de licitagéo.

Peco, encarecidamente, a confirmacdo do presente e-mail para fins de seguranga e controle.

Cordialmente,

Noely Fernanda Rodrigues
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE,
ESTADO DO CEARA.

IMPUGNACAO - com fulcro na Lei n.° 8.666/93 e Decreto n.° 10.024/2019

PREGAO ELETRONICO N.° 2023.12.26.01-SRP

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calcada Canopo, n.° 11 - 2°
Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP:
06541-078, e-mail: juridico@primebeneficios.com.br e
noely.rodrigues@primebeneficios.com.br, por interfnédio de sua procuradora
subscrita in fine, vem, respeitosamente, IMPUGNAR o Instrumento Convocatério,

consoante motivos a seguir determinados:

Matriz: Calcada Canopo, n2 11, 29 andar, Sala 03 — Centro Apoic II, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Acu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
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I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE ¢é uma empresa que exerce a
atividade compativel com o objeto da licitacdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo
para impugnacao é de até o 3° dia titil que antecede a abertura das propostas, conforme

art. 24 do Decreto 10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregao, por meio
eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias iteis anteriores a data fixada para
abertura da sessio piblica.

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurrei¢do se encontra
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com antecedéncia da data da abertura da

licitacdo, tendo em vista que esta ocorrera no dia 12/01/2024 (ndo se considera horas

na contagem do prazo, mas sim o dia de expediente no 6rgao).

II - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacao ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relacdo a realizagdo do certame. Mas, ¢ obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo
maximo de 2 (dois) dias tteis, contados da sua interposicdo junto a Administracao

Pdablica, como determina o art. 24, §1°, do Decreto 10.024 /2019:

§ 1° A impugnagilo nio possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsdveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacgdo no
prazo de dois dias iiteis, contado do data de recebimento da impugnacao.

Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidacao do certame, pois, diante do siléncio restara invidvel a

formulacio adequada e satisfatéria das propostas.

111 - DOS FATOS E DAS RAZOES

Matriz: Calcada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio li, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Acu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.0598-335 licitacao@primebeneficios.com.br
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Estéd prevista para o dia 12/01/2024, as 09h00, a abertura do Pregao

Eletronico n.° 2023.12.26.01, para o seguinte objeto:

REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICO DE FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS
E HARDWARES, INSTALACAO E MANUTENCAO DE PLATAFORMA
INTEGRADA DE SUPORTE OPERACIONAL PARA TELEMETRIA E
CONTROLE EXTERNO DE VEICULOS VIA SATELITE POR
GPS/GSM/GPRS/EDGE, E GERENCIAMENTO E CONTROLE
INFORMATIZADO DA FROTA, COM USO DE CARTOES MAGNETICOS
E/OU TECNOLOGIA SIMILAR, COMO MEIO DE INTERMEDIACAO DO
PAGAMENTO PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA OU
ETANOL OU DIESEL OU DIESEL §10), BEM COMO DE PECAS E SERVICOS
DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, LAVAGEM E
BORRACHARIA, EM REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS DA
CONTRATADA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE CE, TUDO CONFORME
ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA CONSTANTE
DOS ANEXOS DESTE EDITAL.

Em detida anélise ao edital constatou-se ilegalidades que afrontam o

Comando Constitucional, que determina a realizacdo de procedimento licitatorio,

estando em desacordo com o que determina a legislagdo sobre o tema, contendo

clausulas exorbitantes que ndo condizem com os principios administrativos presentes

na Constitui¢do Federal.

IV - DO AGRUPAMENTO DE SERVICOS INCOMPATIVEIS ENTRE SI

Ao analisar o edital constatou-se ilegalidades que afrontam o devido

procedimento licitatério, uma vez que aglutina no Lote 02, servigos de rastreamento e

monitoramento, e, gerenciamento de abastecimento de combustivel e manutengao

preventiva e corretiva.

Pode-se elencar os itens de GERENCIAMENTO que compdem o Lote

02:

1
2.

Rastreamento;

Abastecimento;

Matriz: Calcada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Acu, 47 — Alphaviile Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
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3. Manutencio.

Esta aglutinacdo ilegal inviabiliza a participacdo da maioria das
empresas no certame, de modo que, poderé restar-se frustrada a almejada contratacao,
exceto se o objeto esteja DIRECIONADO para uma empresa predeterminada que,

coincidentemente, atenda a todos os objetos licitados.

Neste caso, estar-se-a diante de flagrante direcionamento da licitagao
a determinada empresa, e de tal modo, ndo havera competitividade no certame,

consequentemente nao selecionard a proposta mais vantajosa.

A Lei n.° 8.666/93, aplicada ao presente certame, é clara ao vedar que

os agentes publicos incluam nos editais cldusulas que restrinjam o carater competitivo:

Art. 3°- A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecamn
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)

A mesma lei, no art. 15 estabelece que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigGes
de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

11 - ser processadas através de sistema de registro de precos;

[II - submeter-se as condigdes de aquisigio e pagamento semelhantes ds do setor
privado;

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio |I, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Acu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
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IV - ser subdivididas emn tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos drgdos e entidades da
Administragio Piiblica. (Grifo nosso)

No tocante ao gerenciamento de frota, seja para abastecimento,
manutencdo de veiculos e/ou rastreamento, a Administracao Pablica deve levar em
consideragao, sobretudo, o objeto social das empresas que atuam neste ramo, assim
como as peculiaridades do mercado, ou seja, a possibilidade ou ndo de os sistemas se

unirem e até mesmo “conversarem” entre si.

Nio se sabe se da forma como consta na descricdo do objeto estad
havendo direcionamento do objeto a determinada empresa, porém, sabe-se que
restringird a participagdo de diversas empresas de gerenciamento de frota

(abastecimento/ manutencdo), cerne logico da presente contratagao.

Assim sendo, entende-se que o gerenciamento de abastecimento e
manutencio sdo incompativeis com o gerenciamento de rastreamento, portanto, a
gestdo de rastreamento deve ser licitada em Lote separado, assim como se fez para os

equipamentos e hardwares do Lote 01.

Para que haja o completo atendimento a legislacdo, imprescindivel a

divisio do objeto do Lote 02 em LOTES distintos, sendo (i) gerenciamento dos

abastecimentos, (ii) gerenciamento das manutencoes e (iii) sistema de rastreamento e

gerenciamento.

V - DO PRAZO EXIGUO PARA INSTALACAO E ATIVACAO DOS SERVICOS

A clausula 6.1. do Termo de Referéncia do edital exige que a

Contratada inicie os servicos em exiguo prazo de 05 dias ap6s a assinatura do contrato:

Matriz: Calcada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio |l, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
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| 6. DO PRAZO DE ENTREGA, INSTALACAO E RECEBIMENTO DO OBJETO

6‘1. ENTREGA E INSTALACAO DOS EQUIPAMENTOS E SOFTWARES: A entrega dos equipamentos, |

: médglos de gestdo {softwares} e instalacio dos mesmos deverdo ocorrer num prazo ndo superior a §
| 05 {cinco) dias uteis, de acordo com 0 CRONOGRAMA DE EXECUCAO/FORNECIMENTO definido pela |
| CONTRATANTE, a contar da expedig3o da Ordem de Servigos, que ocorrera a partir da assinatura do '
| CONTRATO, podendo a CONTRATANTE conceder ou n3o eventual pedido de dilagcdo de prazo.

Entretanto, em virtude da exigéncia contida no edital, tal prazo é

demasiadamente exiguo para implantacdo do sistema, e por essa razdo, se faz

necessaria a ampliacdo do prazo dentro do principio da razoabilidade.

O prazo de 05 dias é exageradamente exiguo para a implantacido do
sistema. A exiguidade dos prazos pode ser verificada pelo simples fato da
complexidade de implantagdo do sistema, cadastramento da rede de estabelecimento,
confeccdo dos cartdes, regras para faturamento, entre outros fatores que inviabilizam

a implantagiao imediata do sistema.

Cumpre observar que, para fins de viabilizar a implantacdo, é
necessario que o 6rgao licitante encaminhe todos os dados de sua frota para a futura
contratante, contendo informacoes relativas a todos os veiculos da frota, como placa,
modelo, capacidade do tanque, quilometragem, dados dos condutores da frota,
apontamento dos diferentes niveis de acesso aos servidores, entre demais informacgdes
de guarda exclusiva do préprio 6rgao licitante. Caso todas estas informagdes nao sejam
encaminhadas a tempo para a futura Contratada, ela estard descumprindo os termos

do contrato? E colocar a futura contratada em estado de onerosidade excessiva.

O processo de implantacdo exige uma série de troca de informagoes
entre as partes que nao ha como ser feita de forma imediata ou no prazo delineado no
ato convocatério. Mesmo que se tente fazer neste curto periodo, a chance de haver
dados omissos em sistema s3o enormes, o que serd muito mais trabalhoso para corrigir

posteriormente com a operagao em andamento.

Matriz: Calcada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio I, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
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Assim, o prejuizo para a Administragdo Publica em se manter este
curto prazo de implantagio do sistema é imenso, dado que inviabilizara a
participacdo dos concorrentes, em fun¢do de ndo ser possivel cumprir o lapso

temporal indicado no edital.

Novamente, convém lembrar que o art. 3°, § 1° inciso I da Lei n.°
8.666/93 veda exigéncias como estas que restringem a participagdo de licitantes, pois,
nenhuma empresa quer deixar de cumprir as obrigacdes assumidas e ser penalizada

com impedimento de licitar.

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a_selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1°- E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)

Portanto, a exigéncia de implantagdo do sistema no prazo de 05 dias

fere o carater competitivo do certame, devido ser impossivel seu cumprimento.

Entretanto, acreditando ndo ser este o caso, mas de simples falta de
conhecimento quanto ao objeto licitado e sua implantacao, requer seja alterado o prazo
para implantagdo do sistema, devendo prever prazo razoavel para este fim (minimo

20 dias tteis).

VI - DO PEDIDO

Matriz: Calcada Canopo, n 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apcio It, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
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Por todo o exposto, requer se digne a I. Pregoeira a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNA(;AO, a fim de proceder as seguintes

alteracoes:

i.  Desmembrar os objetos do Lote 02 em lotes distintos, sendo (i)
gerenciamento dos abastecimentos, (ii) gerenciamento das
manutencgdes e (iii) sistema de rastreamento e gerenciamento,
objetivando proporcionar o cardter competitivo do

procedimento licitatério;

ii.  Alterar a clausula 6.1. do Termo de Referéncia do edital,
ampliando o prazo para implantacdo do sistema (minimo 20 dias
tteis), em consonancia com o principio da razoabilidade;

iii. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,
conforme determina a lei.

Termos em que pede deferimento

Santana de Parnaiba/SP, 09 de janeiro de 2024.

Assinado de forma digital por NOELY
NOELY FERNANDA FERNANDA RODRIGUES
RODRIGUES Dados: 2024.01.09 17:37:43 -0300°

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Noely Fernanda Rodrigues - OAB/SP 424.662
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