315

(‘« TRIBUNAL DE CONTAS SEM EFETH

DO ESTADO DO CEARA

—

PROCESSO N° 37002/2023-4
DESPACHO SINGULAR N° 12070/2023

Trata-se de Representagdo, autuada em 13/12/2023, com pedido de medida cautelar,
interposta pela Diretoria de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente da Secretaria de
Controle Externo deste TCE/CE, em face de supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n®
2023.12.04.01-SRP, tendo como objeto o Registro de Precos para futuras e eventuais servi¢os comuns
de engenharia para manutengdo (preventiva e corretiva) e reforma das instalagdes fisicas prediais €
equipamentos publicos, com fornecimento de mdo de obra, materiais e pegas de reposi¢do, por
percentual de desconto sobre as tabelas de servigos e insumos da SEINFRA 28.1 para atender as
necessidades dos 6rgios da administragdo publica de Solondpole, previsto para abertura das propostas
na data de 19/12/2023, no valor total de RS 3.970.000,00 (trés milhdes novecentos e setenta mil reais).

A Diretoria informou que o certame esta sendo realizado “pelo maior percentual de desconto
sobre os precos unitarios da tabela referencial de pregos da SEINFRA/Ce (Edital-Ttem4-F1.311),
acrescida de BDI DE 28,35% (AnexoA-F1.123)” e que “o critério de julgamento adotado determina
que a vencedora serd aquela que apresentar O MENOR PRECO representado pelo MAIOR
PERCENTUAL DE DESCONTO sobre a tabela supracitada (Edital-Subitem16.19-F1.99)".

Destaca ainda que “tal aquisicdo tem como objetivo a operacionalizagdo, via Registro de
Precos, da execugdo de um objeto ndo especificado, amplo e genérico, sem identificagdo objetiva das
aquisi¢des, que serdo demandadas a partir da tabela referencial SEINFRA/Ce, para executar “futuros
e eventuais servicos comuns de Engenharia, para manutengao (preventiva e corretiva) e reforma das
instalacdes fisicas prediais e equipamentos publicos”.

Nesse sentido, nos termos do Relatério de Instrucdo n°. 6452/2023, de 12 de dezembro de
2023, apontou as seguintes irregularidades:

a) Da auséncia de projeto basico (caracterizacio, partes graficas, quantidades e precos) para as
obras e/ou servicos de engenharia passiveis de serem demandados a partir da Tabela

Referencial de Precos da SEINFRA/Ce (subitem 4.2.1)

b) Da auséncia de projeto basico (caracterizagdo, partes graficas, quantidades e pre¢os) para
as obras e/ou servicos de engenharia passiveis de serem demandados a partir da Tabela
Referencial de Precos da SEINFRA/Ce (subitem 4.2.2);

¢) Da auséncia de comprovacgao do atendimento do objeto a condi¢io de SERVICO COMUM
DE ENGENHARIA (subitem 4.2.3)

d) Da auséncia de critérios objetivos de julgamento quanto a QUALIFICACAO TECNICA das
Licitantes/Proponentes (subitem 4.2.4); e
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¢) Da adogdo irregular da ferramenta de Sistema de Registro de Precos — SRP para contrata¢do
de obras e/ou servicos de engenharia (subitem 4.2.5)

Quanto ao pedido cautelar, entendeu que o “Pregdo Eletronico n° 2023.12.04.01-SRP e seus
anexos encontra-se eivado de vicios insanaveis, apresentando farto desatendimento aos pressupostos
do Art. 1°, 3°, Il e III da Lei 10.520/2002, Arts. 3°, 6°, I, IX, 7°, §§ 2° e 45 da lei 8.666/93, Decreto
Federal n° 7.892/2013, Decreto Federal n® 10.024/2019 e entendimentos do TCU e desse TCE/CE”.

Complementou que “a adogdo de registro de pregos para contratagdo de
servicos/materiais/méo-de-obra/equipamentos, todos extraidos da planilha de pregos referenciais da
SEINFRA/CE, que por nio poderem ser demandados isoladamente deverdo ser associados e
transformados em itens de obras e/ou servicos de engenharia quando houver demandas futuras e
eventuais, sem projeto basico e cronogramas de execugdo das intervengdes a serem executadas e dos
servicos que serdo prestados, resulta no total desatendimento ao que preconiza os Arts. 3°, 6°, I, IX,
7°, §§ 2° e 45 da lei 8.666/93, Decretos Federais n° 7.892/2013 e 10.024/2019, e entendimentos do
TCU e desse TCE/CE”.

Por fim, concluiu estarem preenchidos os requisitos da fumaga do bom direito, tendo em vista
que as irregularidades destacas acima no Pregao Eletronico n°. 2023.12.04.01-SRP e quanto ao perigo
da demora, tendo em vista que a sessdo publica de abertura da licitagdo estd marcada para o dia
19/12/2023, além de propor a “notificagdo da Sra. Maria Monica Barbosa — Pregoeira, que subscreve
o edital, bem como o Sr. José Célio Pinheiro — Secretario de Educacio, 6rgio gerenciador desse SRP,
sobre a instauracio desse processo de Representagdo com medida cautelar, para que tome as
providéncias cabiveis comunicando em até 30 dias a esse TCE-CE a decisdo que vier a ser tomada
para sanear a situagdo nessa instrugao evidenciada”.

E um breve relatorio.
Passo ao exame da medida cautelar.

DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, ratifica-se integralmente o exame de admissibilidade realizado pela Diretoria de
Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente da Secretaria de Controle Externo,
a qual concluiu que a Representagdo tem amparo na Resolugdo n° 07, de 04.05.2021, publicada no
DOE de 06.05.2021 e art. 6°, inciso I ¢/c o art. 46 da LOTCE, conferindo legitimidade ao requerente
para formular a presente demanda.

DA MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA

1.1 DA FUMACA DO BOM DIREITO

Da analise dos autos, ainda que em cogni¢éo perfunctéria, verifico a relevancia e veracidade
dos argumentos trazidos a colagao pelo Orgdo Instrutivo, cujos apontamentos estdo devidamente
respaldados na legislagdo de regéncia.

Reforca-se o requisito da fumaga do bom direito, tendo em conta as diversas decisoes
proferidas em situagdes semelhantes dessa Corte na esfera de outras municipalidades cearenses no
sentido de entender que as falhas apresentadas no caso em tela sdo de natureza grave e maculam toda
a despesa decorrente da contratacdo a vir a ser firmada.
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E 0 caso, v.g., do processo de Representagdo n°. 32768/2022-8, referente ao exercicio de 2022,
da Relatoria do Conselheiro Substituto Itacir Todero, cuja medida cautelar concedida através do
Despacho Singular n°. 214/2023, foi homologada pelo Pleno desta Corte, em sessdo virtual de
julgamento de 16/01 a 20/01/2023, na qual determinou que 0s responsaveis “adotem as providéncias
no sentido de suspender o Pregdo Eletronico n® 2022.10.31.01, na fase em que se encontra, abstendo-
se de adjudicar/homologar e efetuar a contratagdo e repasse de recursos, até ulterior decis@o plenaria
sobre o mérito da matéria”, cujo objeto foi o de contratagdo de empresas para prestagao de servigos
simples de manutengdo preventiva e corretiva dos imoveis e logradouros publicos, com o
fornecimento de mao de obra especializada, quando necessaria, para atender as necessidades dos
orgios e entidades do Municipio de Trauguba.

No mesmo sentido, destaca-se medida cautelar recentemente homologada pelo Pleno Virtual
deste Tribunal, através da Resolugdo n°. 2466/2023, na sessao do dia 17 a 20/04/2023, referente a
Representagdo contra a mesma Prefeitura, sob o n°. 10305/2023-8, interposta no exercicio 2023, que
examinou o “Pregdo Eletrdnico n® 2023.03.17.01, tendo como objeto o Registro de Pregos para
futuras e eventuais contratacdes de empresas para prestagdo de servicos simples de manuten¢ao
preventiva e corretiva dos imoveis e logradouros publicos, com fornecimento de méio de obra
especializada, materiais e pegas de reposicao, quando necessarias, para atender as necessidades dos
6rgdos e entidades do municipio™.

Tais concessdes de medidas cautelares nos exercicios de 2022 e seguidamente no exercicio
de 2023 para 0 mesmo municipio, se deu em razio de anulacdo de pregdo anterior e a reedigdo de
novo pregio com 0s mesmos Vvicios apresentados pela Unidade Técnica.

1.2 PERIGO DA DEMORA

Por sua vez, o “periculum in mora” configura-se quando a demora na prestagao jurisdicional
puder acarretar lesdo ao patrimdnio publico ou risco de ineficacia a decisdo de mérito.

No presente caso, tal circunstancia também se encontra presente, tendo em vista que a sessdo
publica para abertura das propostas € inicio da sessdo de disputa de pregos estd marcada para o dia
19/12/2023, as 09hrs, consoante consulta formulada no Portal de Licitagdes do Municipio de
Solonépole. Além do que a realizacdo da licitagdo nas condig¢does em que se encontra ndo permite ao
licitante oferecer com seguranga um percentual de desconto viavel, que pode inclusive estd num
patamar aquém do desejavel para a municipalidade, exatamente por nao se dispor de parametros
quantitativos e qualitativos do que vai ser reformado ou construido, ndo bastando para tal a mengdo
a valor estimado de forma global e genérica, conforme consta do Projeto Basico.

Entendo, portanto, que OS Pressupostos da medida cautelar requerida estdo satisfeitos,
devendo o Pregdo Eletronico n° 2023.12.04.01-SRP ser suspenso, no intuito de se apurar a
procedéncia meritoria das questdes alegadas.

CONCLUSAO
DIANTE DO EXPOSTO, decido no sentido de:

a) conhecer da presente Representagdo, porquanto preenchidos o0s seus Ppressupostos de
admissibilidade;
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b) conceder a tutela de urgéncia pleiteada, inaudita altera pars, para determinar a SUSPENSAQO
do Pregdo Eletronico n® 2023.12.04.01-SRP, com fundamento no art. 21-A da LOTCE e art. 16 do
RITCE, até a decisdo de mérito sobre o caso vertente;

¢) determinar a notificagdo dos Srs. Jose Célio Pinheiro (Secretario de Educagdo e ordenador de
despesa), Sr, Edinaldo Gongalves Dantas (Secretario de Infraestrutura), Sra. Marina Pinheiro de
Oliveira (Secretaria de Administragdo e Finangas), Sra. Pollyanna Callou de Morais Dantas
(Secretaria de Saude), Sra. Darcia Maria Pinheiro Nogueira (Secretéaria de Assisténcia Social), Sr.
Jodo Batista da Silva (Secretaria de Cultura, Esportes e Juventude), Sr. José Alriberto Pinheiro
(Secretario de Desenvolvimento, empreendedorismo e Turismo) e Sra. Maria Moénica Barbosa
(Pregoeira), para que adotem as medidas necessarias ao imediato cumprimento da suspensdo cautelar
determinada na alinea (b) desta decisdo e, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, prestem esclarecimentos
a respeito das falhas apresentadas;

d) dar ciéncia aos responsaveis de que 0 ndo cumprimento injustificado de decisdo do Relator ou
deste Tribunal poderé ensejar a aplicagdo de multa, nos termos do art. 62, inciso V, da Lei Estadual
12.509/1995.

Fortaleza, 19 de dezembro de 2023.

Conselheiro Substituto Manassés Pedrosa Cavalcante
RELATOR
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