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Dréger do Brasil Lida.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE, SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE

PREGAO ELETRONICO N° 2024.04.25.001
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00004.20240229/0001-64

DRAGER DO BRASIL LTDA., inscrita no CNEJ/ME sob o n® 61.185.923/6001-05, com sede na Alameda
Pucurui, n® 59 - Tamboré, na cidade de Barueri, estado de S3o Paulo, CEP: 06440-100, por seu
representante legal abaixo assinado, vem, tempestivamente, com fulcro na Lei Federal n.° 14.133/2021
e suas alterages e demais normativos aplicaveis, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, em epigrafe,

pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

1. Cuida-se de processo licitatério para “AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE PARA
ATENDER AS DEMANDAS ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DE SAUDE DE SOLONGPOLE/CE“.

b A impugnante, empresa do ramo de atividade de parte do objeto da licitagdo e com total
capacidade para assumir um eventual futuro contrato com essa instituicdo, no intuito de participar do
certame e apresentar proposta competitiva, obteve copia do Edital e, apés minudente anélise,
constatou disposicdes que, respeitosamente, merecem ser revistas, pelos motivos que se passa a

discorrer.

|I-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

I.1- DA NECESSIDADE DE PARCELAMENTO DO LOTE 14

3. Como se pode observar, o edital ora impugnado, estabeleceu LOTES, contendo diversos
ITENS dentro de cada um deles. ! L/SS
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4. Ocorre que a unido de diversos itens dentro de um lote, da maneira que se apresenta no
certame, estabelece manifesta limitacdo & ampla concorréncia, afastando a selegdo da proposta mais

vantajosa para a administracao publica, o que néo se deve prosperar. Vejamos.

5. Como cedico, a aquisicdo de bens por parte da administracdo publica deve obedecer

estritamente aos termos da lei, no caso, a Lei 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

6. Ao unir inUmeros e diversificados itens em um mesmo lote, o ente licitante impede a
participacdo de diversos licitantes, visto que cada lote apresenta diversos bens, ao passo que afasta
fornecedores totalmente capacitados para ofertar, por precos methores e ainda de forma mais
especializada, equipamentos que atenderdo plenamente as necessidades do orgao, fato que, em

Ultima instancia, causa danos finaneiros ao erario e afronta a legislagdo em vigor sobre a matéria:

Lei14.133/2021

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Intro

as Normas do Direito Brasileiro).

)

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

7. Diante disso, é necessario apontar que a jungio dos mais diversos itens hospitalares no lote
14, afasta inGmeras empresas plenamente capazes de oferecer um ou outro item, porém nao
todos, o que, por sua vez, afastara a ampla concorréncia, a competitividade do certame, de maneira
que, inevitavelmente a instituicdo ndo alcancara a proposta mais vantajosa e violara o principio da
aconomicidade, bem como, frustrara o carater competitivo do processo licitatério.
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8. Isso porque as poucas e privilegiadas empresas capazes de atender a todo o lote, em razao
da auséncia de ampla concorréncia, ndo serdo estimuladas a apresentar propostas com valores
vantajosos a essa instituic3o, e até mesmo por n3o serem especializadas em todos os itens, sua

margem de desconto serdo limitadas.

9 O tema ja foi tratado por diversas vezes nas Cortes de Contas, de maneira que a possibilidade
de parcelamento e julgamento por grupo de itens, elencada nos art. 40, §2°, |, e art. 82, 81°, da Lei
14.133/2021, deve ser usada como excecdo, e desde que amplie a competitividade e n3o perca a

economia de escala, e ndo ao contririo, como é caso sob debate. Vejamos.

SUMULA 247 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitaces para a contratacio de obras, servicos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para ¢ conjunto ou

complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
ici ipaca ante g, € 3 :

bjet m fazé-l m relac3o a itens ni tonomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (g.n.)

10. Assim sendo, a DRAGER, tradicionalmente conhecida e reconhecida coma uma das maiores e
melhores fornecedoras de equipamentos médicos, e distribuidora exclusiva no Brasil, simplesmente
estd sendo afastada do processo licitatério, por ndo ter condicdes de ofertar todos os itens de um
mesmo lote, mas ser plenamente capaz de apresentar oferta competitiva para itens do lote 14 . a

ejudicar a disp

por precos e consequentemente impede gue a administracio obtenha a proposta mais vantajosa.

1. Sendo a licitacdo procedimento que visa garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, além de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administraco Piblica, ndo ha como

se admitir a situacdo verificada no caso em tela,

12. E necessario que se reproduza o ensinamento do Professor Jessé Torres Pereira Junior, em
sua obra Comentérios a Lei das Licitagdes e Contratacdes da Administragdo PuUblica, acerca do

principio da isonomia:

“(a) o da igualdade impée & Administracdo elaborar regras claras, gue
assegurem aos participantes da licitagdo condi¢cées de absoluta equivaléncia
durante a disputa tanto entre si quanto perante a Administracdo, intolerdvel
qualquer espécie de favorecimento” J
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3. O edital prevé que ,o prazo de entrega do(s) item(ns) &€ de 05 (cinco) dias, contado da emissdo

de Requisigdo formalizada pelo Contratante , em quantitativo especificado pelo Contratante.”

14, Ocorre que, o prazo de entrega estabelecido ndo deve prosperar, pois assim como a
dispasicac dos iténs em lotés, também limita a competitividade e restiinge a concoriéncia, tendo em
vista que a quantidade de dias € insuficiente para que todos os tramites internos apos o recebimento
da requisicdo pelo contratante até a efetiva entrega, sejam concluidos. Quanto ao transporte, cabe

ressaltar que o prazo pode variar de acordo com a localidade da sede da empresa licitante.

15. Ao prever prazo t3o exiguo, apenas empresas que possuam sede proxima ao local de entrega
{Solondpole/CE), estariam aptas a fornecer os equipamentos sem incorrer em atraso. Isso porque,
somente o transporte de Sdo Paulo até Ceara, por exemplo, pode levar aproximadamente entre 15 e

20 dias.

16. O edital prevé ainda que ,,5.2. Caso ndo seja possivel a entrega na data avengada, o contratado
devera comunicar as razdes respectivas com pelo menos 02 dias de antecedéncia para que o pleito
de prorregacio de prazo seja analisado pela contratante, ressalvadas situagdes de caso fortuito e

forca maior®.

17. Embora o edital preveja a possibilidade de pedido de prorrogagdo, importante destacar que
a empresa licitante que se sagrar vencedora, ndo pode respaldar-se em tal previsdo, visto que a
comunicacio de atraso e pleito de prorrogacao sera analisado pela contratante. Ou seja, é posivel que
a empresa nao obtenha a aprovacao da prorrogagdo do prazo e, ainda, possa vir incorrer em sansbes

administrativas.

18. Portanto, o prazo de entrega de somente 5 (cinco) dias, afronta o principio da igualdade,
competitividade e razoabilidade, merecendo ser revisto, levando-se em consideracao a localizagdo
geografica do érgdo licitante e de possiveis empresas licitantes, que podem estar localizadas em
diversos estados, garantindo a ampla concorréncia e tratamento igualitério entre as empresas. Nesse

sentido, sugere-se que esta i. Instituicdo considere, no minimo, o prazo de 30 (trinta) dias.
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19. Destarte, verifica-se que as limitacdes contidas no instrumento convocatério frustram a
concorréncia, conduta esta incompativel com os principios que regem os atos da Administracdo

Publica, notadamente em relacdo ao procedimento licitatorio, conforme exaustivamente exposto.

20. Em razdo de todos os fatos apresentados, em que pese o habitual zelo repassado por severo
nivel de rigor que convém a toda aplicagdo de recursos pUblicos, a empresa DRAGER, solicita a

impugnagao do referido Edital por nao observar os ditames da Lei, bem como os principios basicos

que norteiam as contratacées publicas, visto que 3 unide de itens diversificados em um mesmo lote,
assim como. a previsio de prazo de entrega exigue, culmina na limitacdo da concorréncia,

restringindo o carater competitivo da Licitacdo.

21. O presente pedido de impugnacio é legal e est3 amparado nas razdes de fato e fundamentos
de direito.
22, Diante de todo o exposto, em atencdo aos imperativos do interesse publico, requer:

i. O Acolhimento e Provimento da presente IMPUGNAGCAO, em sua integra, a fim de que

se corrija o vicio do edital apontado acima, qual seja, que realize ivisdodo L ici

item por item, bem como, 3 alteracdo do prazo de entrega para, no minimo, 30 (trinta) dias, de
maneira a permitir a ampla concorréncia, o que certamente possibilitard a competitividade e estara

em conformidade com os principios que norteiam a Administragic Publica,

ii. Encaminhamento imediato & autoridade superior para ciéncia prévia dos fatos.

Termos em que, pede deferimento.

Barueri/SP, 09 de maio de 2024.

edro schneider (May 9, 202 2
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DRAGER DO BRASIL LTDA.
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