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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

SOLICITANTE: E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, inscrita sob
CNPJ n° 22.228.425/0001-95

OBJETO: RESGITRO DE PRECO VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAL DE PERMANENTE E CONSUMO EM GERAL, PARA ATENDER AS
ATIVIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE.

PREGAO N° 2024.06.18.001

1- DA SOLICITAGAO:

A empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, apresentou pega
impugnatéria ao edital de Pregdo Eletronico n° 2024.06.18.001, onde dissente
basicamente dos seguintes mandamentos editalicios:

a) A empresa esta requerendo esclarecimentos detalhados sobre o edital de licitagao,
o0s quais serdo examinados minuciosamente, com foco na composigao dos lotes e
no prazo de entrega do objeto.

2 — DAS RAZOES DE JUSTIFICACAO:

O procedimento do pregdo segue as regras emanadas pela lei 14.133/2021 bem
como das demais legislacdes aplicadas aos processos licitatérios, observados no objeto
da licitagao. Antes de celebrar qualquer contrato, a Administragao Publica, por regra, deve
realizar o procedimento licitatério, que tem por finalidade a obtencao da proposta mais
vantajosa, ou seja, aquela que melhor atenda aos interesses da administragdo e por
consequéncia a presuncéo de melhor aquisicao.

Insta refletir, que todo o processo deve estar condicionado nos principios basicos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativa. Igualmente, aplicam-se os preceitos da Lei n° 14.133/2021 e suas
alteracdes, principalmente no que concerne aos seus principios moralizadores.

Cumpre, ainda, consignar que a interpretacdo das normas disciplinadoras da
licitacdo deve ser sempre a favor da ampliagao da disputa entre os interessados desde que
ndo comprometam o interesse da Administragdo Publica, a finalidade e a seguranca da

contratacdo (Decreto 3.555/2000, art. 4°, paragrafo anico).
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Diante dessa situacdo, qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique
ou de qualquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a
questio da restrigao de competicado. Conforme preceitua o Tribunal de Contas da Uniao:

“ndo se admite a discriminagdo arbitraria na sele¢édo do
contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para
situacées uniformes, tendo em vista que a licitagéo se destina a
garantir ndo sé a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, como também a observancia do principio
constitucional da isonomia. Acérddo 1631/2007 Plenario”.

Ainda assim, o edital visa a aquisigdo, considerando que as empresas licitantes

deverdo cumprir todas as exigéncias legais, somando se isso cabe aos orgaos

competentes a fiscalizacéo, tanto das empresas que comercializam tais produtos quanto

aquelas que as comercializam.

Dito isso, ressalta-se que o edital foi elaborado de acordo com critérios técnicos e

especificos para atender as necessidades da administragéo publica, conforme o termo de

referéncia. A composigao dos lotes foi cuidadosamente planejada visando a eficiéncia e a

melhor relacdo custo-beneficio para a contratagao dos produtos necessarios. A

composi¢do dos lotes ndo restringe desnecessariamente a participagdo de empresas

,_\ = - ~ r - b
qualificadas. Pelo contrario, busca-se promover a participagao de um numero diversificado

de empresas, inclusive aquelas especializadas em diferentes tipos de produtos, garantindo

assim a concorréncia saudavel e a ampla participagao de interessados.

A licitagdo por lotes, do tipo menor prego global, considera n&o s6 a reunido de

componentes de mesma natureza, como também a logistica na distribui¢do, os aspectos

de “estocabilidade” e de facilitacdo na gestdo contratual, & opgéo, enfim, que se mostra

técnica e economicamente a mais viavel, posto que amplia a competicdo sem que, no

entanto, acarrete perda da economia de escala.
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Nesse contexto diz a lei 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

focs)

2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverao ser considerados:

| — a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il — o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

Il — o dever de buscar a ampliagdo da competicéo e de evitar a
concentragéo de mercado.

Nesta feita, o Tribunal de Contas da Unidao se posicionou em seu acérdao
2.401/2006:

REPRESENTACAO DE LICITANTE. PREGAO. REGISTRO DE
PRECOS DE PERIFERICOS E SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA. LICITACAO POR LOTES. DEFINICAO DOS
LOTES EM FUNCAO DO LOCAL DE ENTREGA. IRREGULAR
INDICACAO DE MARCAS. RESTRICAO SIGNIFICATIVA AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. DETERMINAGCAO
NO SENTIDO DE QUE SOMENTE SE DE PROSSEGUIMENTO
A LICITACAO APOS IMPLEMENTADAS TODAS AS
CONDICOES E CORRECOES NECESSARIAS, MOMENTO
EM QUE SE DEVERA PROCEDER A REPUBLICACAO
INTEGRAL DO EDITAL, REINICIANDO A CONTAGEM DOS
PRAZOS LEGAIS PARA APRESENTACAO DE NOVAS
PROPOSTAS 1) E irregular o agrupamento, em um mesmo lote
a ser licitado, de objetos divisiveis, haja vista o disposto no art.
23, § 1°, da Lei 8.666/93 e na Sumula 247 do TCU; 2) O
agrupamento em lotes previsto no art. 5° do Decreto
3.931/2001 somente pode abranger itens de natureza
semelhante; 3) E ilegal a indicagdo de marcas, nos termos do
§ 7° do art. 15 da Lei 8.666/93, salvo quando devidamente
justificada por critérios técnicos ou expressamente indicativa da
qualidade do material a ser adquirido.(grifou-se)
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Nesse sentido é a Jurisprudéncia do TCU:

- Acérddo n°5134/2014 da Segunda Camara - Relator: Jose
Jorge: ENUNCIADO: A adjudicacao por grupo ou lote ndo é,
em principio, irregular, devendo a Administracdo, nesses
casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa opcao. [:::] EmM
relacdo a alegada afronta @ Sumula 247 do TCU, destacou o
condutor do processo entendimento expresso em julgado de sua
relatoria, no sentido de que "a adjudicag&o por grupo ou lote nao
pode ser tida, em principio, como irregular (...) a Sumula 247 do
TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item €
ndo por preco global, sempre que n&o haja prejuizo para o
conjunto ou perda da economia de escala". Nesse sentido,
entendeu o relator que ndo houve a alegada afronta a
jurisprudéncia do TCU, ressaltando que "a interpretagcéo da
Sumula/TCU 247 nao pode se restringir a sua literalidade, quando
ela se refere a itens. A partir de uma interpretacéo sistémica, ha
de se entender itens, lotes e grupos. [...]

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de Contas
da Unido, quando decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdo do objeto licitado em
itens, por considerar que a reuniao do objeto em um Unico item, desde que devidamente
justificada pela area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de restricao

indevida a competitividade. (Acordéo 1.167/2012 — TC 000.431/2012-5 — TCU — Plenario —

Relator: José Jorge).

Dessa forma, a composigao dos lotes esta em conformidade com a legislagéo e a
jurisprudéncia, uma vez que 0s itens sdo de mesma natureza, especificamente mobiliarios.
Assim, ao contrario do que alega impugnante, os itens impugnados nao impedem de
formular adequadamente suas propostas. As medidas impugnadas visam a selecionar a
empresa mais apta a fornecer produtos que atendam as necessidades da Administragao

Publica, assegurando a eficiéncia da gestao publica e a melhor aplicacao dos recursos

&
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Com relagéo ao pedido de ampliagéo dos prazos de entrega do objeto, ressaltamos
que os aspectos técnicos da contratagdo em tela, se originam no planejamento das
atividades das unidades gestoras participantes, logo, todas as exigéncias do edital e seus
prazos de execugéo s&o essencialmente fundamentais a consecucgao do interesse publico
envolvido, e medidas dentro da discricionariedade administrativa concedida aos

administradores dos recursos publicos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro?' aponta que a discricionariedade administrativa
/—\\

pode resultar:

“1) de disposigdo expressa em lei conferindo a Administracao a
possibilidade do seu exercicio; 2) da insuficiéncia da lei em
prever todas as situacoes possiveis; 3) da previsdao de
determinada competéncia pela lei, sendo ausente a previsao da
conduta a ser adotada, que € o que ocorre muitas vezes no
exercicio do Poder de Policia; e 4) do uso pela lei dos chamados
conceitos indeterminados (e.g. bem comum, urgéncia,
moralidade publica)”.

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello* diz que a discricionariedade

— pode decorrer:

“1) da hipotese da norma, quando esta define os motivos para a
pratica do ato de forma insuficiente ou se omite; 2) do comando
da norma, quando esta possibilite ao administrador publico a
adocao de condutas variadas; e ainda 3) da finalidade da norma,
pois muitas vezes esta € definida através de expressdes que
contém conceitos indeterminados, plurissignificativos”.

Logo, estamos diante de uma clara situacdo de discricionariedade administrativa
quanto a um ponto de execugao contratual, que no entender dos gestores envolvidos trara

maior eficiéncia e seguranca juridica no decorrer da execucao do objeto do certame.
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Destarte, vale ressaltar a supremacia do interesse publico sobre o particular, uma
vez que conforme planejamento das contratagées publicas se produziu o termo de
referéncia devidamente aprovado pelas autoridades competentes, que categoricamente
satisfazem a necessidade administrativa, ora licitada, assim satisfazendo o interesse da

coletividade acima de um particular especifico.

Vale trazer a baila o dizer do mestre Margal Justen Filho, “o critério da supremacia
do interesse publico ndo permite resolver de modo satisfatério os conflitos...”, isso porque
no ambito das relagdes juridicas travadas na sociedade no dia-a-dia vai sempre surgir
confrontos entre os interesses de toda ordem, dentre estes, o interesse publico com o
interesse privado, entdo, segundo a doutrina classica, ha de prevalecer o interesse publico,

ou seja, aquele que atende o maior contingente de pessoas.

Assim, o prazo estampado no instrumento convocatorio se faz necessario, uma vez
a necessidade do 6rgéo publico, que € de receber os objetos no prazo estabelecido. Logo,
estender o prazo para atender um particular em especifico, que por algum motivo nao
pudesse dispor do objeto contratual no tempo especificado, seria uma grande afronta aos

principios regedores do direito administrativo brasileiro.

Dessa forma, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a participacao dos
licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam
atender o interesse publico primario, que alcanga o interesse da coletividade e possui
supremacia sobre o particular. Ademais, a contratada deve atender as necessidades do
6rgado publico, cuja o risco de demora podera tornar sem razéo a contratagao, deixando

assim de atender o interesse da coletividade.

Neste sentido, cabe citar o pronunciamento do préprio Tribunal de Justica de
Santa Catarina:
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“A licitacdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem
como principio basilar a vinculagdo ao instrumento convocatério, que
é lei interna do préprio certame e, por isso, deve ser cumprido em sua
totalidade, é através dele que ficam estabelecidas as regras para o
posterior cumprimento do contrato, faltante um item exigido pelo
edital, inabilita-se o proponente. (...) o principio da isonomia deve ser
interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagdo do edital,
pois este estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro
‘da prépria licitagdo, a justa competicdo entre os concorrentes, a
isonomia_nao deve ser tratada Unica e exclusivamente como
direito dos licitantes, mas também como um conjunto de deveres
e limitacdes impostas pelo préprio edital. (Tribunal de Justica de
Santa Catarina, MS n.° 98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j.
14.08.02)(grifo nosso).

Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador Publico garantir
contratagdo vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista
que tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

3 — CONCLUSAO:

Considerando a importancia das questdes suscitadas, a supremacia do
Interesse Publico, bem como dos principios basilares da Administragéo Publica que sao a
legalidade, a moralidade, a igualdade, o tratamento isonémico, € a economicidade, o
Pregoeiro aprecia a presente impugnagéo, como tempestiva, para no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, visto que os pontos questionados foram devidamente esclarecidos.

Dé ciéncia 4 empresa, apos divulgue-se esta deciséo para surtir seus efeitos.

Solonépole/CE., 04 de julho de 2024

,\ a
L]an,ul NMonwea Bordso
MARIA MONICA BARBOSA

Agente de Contratagao
Pregoeira
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