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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

SOLICITANTE: E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, inscrita
sob CNPJ n? 22.228.425/0001-95

OBJETO: RESGITRO DE PRECO VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE MATERIAL DE PERMANENTE E CONSUMO EM GERAL, PARA ATENDER AS
ATIVIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICiPIO DE SOLONOPOLE. |

PREGAO ELETRONICO N2 2024,06.18.001

1 - DA SOLICITACAO:

A empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, apresentqu
peca impugnatéria ao edital de pregédo eletrénico n2 2024.06.18.001, onde
dissente basicamente dos seguintes mandamentos editalicios:

A empresa estd requerendo o desmembramento do lote 01 - mobiliario geral, assim
como a majoracdo do prazo de entrega dos itens para no minimo 30 dias , sob |a
justificativa de uma suposta violagéo o principio da competitividade.

2 - DAS RAZOES DE JUSTIFICACAO:

Cabe de inicio ressaltar que as licitagées na modalidade pregao, segue as
regras emanadas pela lei 14.133/2021 bem como das demais legislagdes aplicadas
aos processos licitatérios, observados no objeto da licitagdo. Antes de celebrar
qualquer contrato, a Administragao Plblica, por regra, deve realizar o procedimento
licitatério, que tem por finalidade a obtencao da proposta mais vantajosa, ou seja,
aquela que melhor atenda aos interesses da administracdo e por consequéncia|a
presuncao de melhor aquisicao.

Insta refletir, que todo o processo deve estar condicionado nos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade |e
probidade administrativa. Igualmente, aplicam-se os preceitos da Lei n? 14,133/2021
e suas alteracdes, principalmente no que concerne aos Seus principios moralizadores.

Cumpre, ainda, consignar que a interpretacdo das normas disciplinadoras da
licitacdo deve ser sempre a favor da ampliacédo da disputa entre os interessadps
desde que ndo comprometam o interesse da Administracéo Publica, a finalidade €| a
seguranca da contratacao (Decreto 3.555/2000, art. 42, paragrafo unico).

Diante dessa situacdo, qualquer clausula que favoreca, limite, exclua,
prejudique ou de qualquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico
poderéd recair sobre a questdo da restricdo de competicdo. Conforme preceitua o
Tribunal de Contas da Uniao:

“nio se admite a discriminacdo arbitraria na selecao do contratante, sendo insuprivel
o tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que a licitagao se
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destina a gatantir nao sb a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
como também a observancia do principio constitucional da isonomia. Acérdapo
1631/2007 Plenério”.

wn

Ainda assim, o edital visa a aquisicdo, considerando que as empresas licitante
deverdo cumprir todas as exigéncias legais, somando se isso cabe aos 06rgag
competentes a fiscalizacdo, tanto das empresas que comercializam tais produtg
quanto aquelas que as comercializam.

n

No que se refere a composicao dos lotes, o edital foi elaborado de acordo com
critérios técnicos e especificos para atender as necessidades da administracao
pUblica. A composicdo dos lotes foi cuidadosamente planejada visando a eficiéncia e a
melhor relacdo custo-beneficio para a contratagdo dos produtos necessarios. A
composicdo dos lotes ndo restringe desnecessariamente a participagao de empresas
qualificadas. Pelo contrério, busca-se promover a participacao de um nimero
diversificado de empresas, inclusive aquelas especializadas em diferentes tipos d
produtos, garantindo assim a concorréncia saudavel e a ampla participacao de
interessados.

A licitacdo por lotes, do tipo menor preco global, considera nao s6 a reuniao de
componentes de mesma natureza, como também a logistica na distribuicdao, as
aspectos de “estocabilidade” e de facilitagdo na gestao contratual; é opcao, enfim,
que se mostra técnica e economicamente a mais vidvel, posto que amplia
competicdo sem que, no entanto, acarrete perda da economia de escala.

Nesse contexto diz a lei 14.133/2021

Art. 40. O planejamento de compras devefa
considerar a expectativa de consumo anual |e
observar o seguinte:

(..)

29 Na aplicacdo do principio do parcelamento,
referente as compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do
mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos 0s
pardmetros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdg e
de evitar a concentracdo de mercado.

Nesta feita, o Tribunal de Contas da Unido se posicionou em seu acérdao
2.401/2006:

REPRESENTACAO DE LICITANTE. lPREGAO.
REGISTRO DE PRECOS DE PERIFERICOS |E
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA. LICITACAO
POR LOTES. DEFINICAO DOS LOTES EM
FUNCAO DO LOCAL DE ENTREGA. IRREGULAR
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INDICACAO DE  MARCAS.  RESTRICA
SIGNIFICATIVA AO CARATER COMPETITIVO D
CERTAME. DETEBMINAC/:\O NO SENTIDO DE QU
SOMENTE SE DE PROSSEGUIMENTO A LICITACA
APOS IMPLEMENTADAS TODAS AS CONDICOES
CORRECOES NECESSARIAS, MOMENTO EM QUE S
DEVERA PROCEDER A REPUBLICACAQ INTEGRAL D
EDITAL, REINICIANDO A CONTAGEM DOS PRAZO
LEGAIS  PARA APRESENTACAO DE NOVA
PROPOSTAS 1) E irregular o agrupamento, em ur
mesmo lote a ser licitado, de objetos divisiveis, haj
vista o disposto no art. 23, § 19, da Lei 8.666/93
na Sumula 247 do TCU; 2) O agrupamento er
lotes previsto no art. 52 do Decret

3.931/2001 somente pode abranger itens d
natureza semelhante; 3) E ilegal a indicagao d

marcas, nos termos do § 72 do art. 15 da L
8.666/93, salvo quando devidamente justificada p¢
critérios técnicos ou expressamente indicativa @
qualidade do material a ser adquirido.(grifou-se)
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Dessa forma, a composicao dos lotes estd em conformidade com a legislacao e
a jurisprudéncia, uma vez que os itens sao de mesma natureza. Assim, ao contrario do
que alega impugnante, os itens impugnados ndo restringem a competitividade do
certame. Na verdade, esses requisitos servem para promover a livre concorréncia
entre empresas seriamente comprometidas com a qualidade dos seus produtos. As
medidas impugnadas visam a selecionar a empresa mais apta a fornecer produtos que
atendam as necessidades da Administracdo Publica, assegurando a eficiéncia da
gestao publica e a melhor aplicagao dos recursos publicos.

Assim, é valido frisar, n&o compete a impugnante adentrar na
discricionariedade da Administracdo, ensinando como se deve agir na aquisigao de
<eus bens. Aceitar esse tipo de interferéncia na aquisicao publica seria privilegiar|o
interesse particular em detrimento do interesse plblico. Ressalte-se que em um
processo de selecdo de propostas, 0 que caracteriza a Licitacdo é o dever da
Administracdo buscar a oferta que lhe seja mais vantajosa, em atendimento ao
Principio bésico.

Além disso, e seguindo 0 mesmo raciocinio, a respeito do pedido de majoracao
do prazo de entrega, entende-se que estamos diante de uma clara situacao de
discricionariedade administrativa quanto a um ponto de execucdo contratual, que no
entender dos gestores envolvidos trard maior eficiéncia e seguranga juridica no

decorrer da execucdo do objeto do certame.

Destarte, vale ressaltar a supremacia do interesse publico sobre o particular,
uma vez que conforme planejamento das contratacdes publicas se produziu o termo
de referéncia devidamente aprovado pelas autoridades competentes, que
categoricamente satisfazem a necessidade administrativa, ora licitada, assim
satisfazendo o interesse da coletividade acima de um particular especifico.

Vale trazer & baila o dizer do mestre Marcal Justen Filho, “o critério da
supremacia do interesse plblico ndo permite resolver de modo satisfatério os
conflitos...”, isso porque no ambito das relacdes juridicas travadas na sociedade no
dia-a-dia vai sempre surgir confrontos entre 0s interesses de toda ordem, dentre
estes, 0 interesse publico com o interesse privado, entéo, segundo a doutrina classica,
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ha de prevalecer o interesse publico, ou seja, aquele que atende o maior contingente
de pessoas.

Assim, o prazo estampado no instrumento convocatério se faz necessario, uma
vez a necessidade do 6rgao publico, que € de receber os itens no prazo estabelecido.
Logo, estender o prazo para atender um particular em especifico, que por algum
motivo ndo pudesse dispor do objeto contratual no tempo especificado, seria uma
afronta aos principios da isonomia e competitividade.

Dessa forma, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a participacao
dos licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, ma
buscam atender o interesse publico primario, que alcanga o interesse da coletividad
e possui supremacia sobre o particular. Ademais, a contratada deve atender a
necessidades do drgdo publico, cuja o risco de demora podera tornar sem razao
contratacdo, deixando assim de atender o interesse da coletividade
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Neste sentido, cabe citar o pronunciamento do Tribunal de Justica de Santa
Catarina:

“A licitacdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como principio
basilar a vinculacdo ao instrumento convocatério, que € lei interna do préprio certamle
e, por isso, deve ser cumprido em sua totalidade, é através dele que ficam
estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do contrato, faltante um item
exigido pelo edital, inabilita-se o proponente. (...) 0 principio da isonomia deve ser
interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagao do edital, pois este
estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da prdpria licitacao, a justa
competicdo entre os concorrentes, a_isonomia nao deve ser tratada unica e

exclusivamente como direito dos licitantes, mas também como um conjunto
e

de deveres e limitacées impostas pelo préprio edital. (Tribunal de Justica d
Santa Catarina, MS n.2 98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02)(grifo nosso).

Importante ainda elucidar, que € dever do Administrador Publico garantir
contratacdo vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja
vista que tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

Por fim, firma-se o entendimento de que o pedido de impugnacao deve ser
considerado improcedente, em razao das normas que permeiam o0s certames
licitatérios devem, sempre que possivel, ser interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados e nao de sua restricao.

3 - CONCLUSAO:

Considerando a importancia das questdes suscitadas, a supremacia d
Interesse Publico, bem como dos principios basilares da Administracao Plblica que sa
a legalidade, a moralidade, a igualdade, o tratamento isonémico, e a economicidad
o Secretario Municipal aprecia a presente impugnagao, como tempestiva, para n
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, visto que os pontos questionados fora
devidamente esclarecidos.
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Dé ciéncia a empresa, apds divulgue-se esta decisdo para surtir seus
efeitos.

Solonépole-CE, 23 de julho de 202&.
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