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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

CERTAME: PREGAO ELETRONICO N2 2024.06.18.001

OBJETO: REGISTRO DE PRECO VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE PERMANENTE
E CONSUMO EM GERAL, PARA ATENDER AS ATIVIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
SOLONOPOLE.

1. INTRODUGAO

Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI -
EPP, inscrita no CNPJ sob o n2® 31.499.939/0001-76.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO
Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos a disposicdo dos
administrados para requerer que a Administracdo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento
licitatério tem como fundamento o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 52 da
Constituigdo Federal de 1988:

Art. 52 Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, 3 igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(..

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes;

Ademais, assim dispde a Lei n? 14.133/2021:
Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Gteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

(...)
b) julgamento das propostas;
Apresentadas as razdes recursais, a Comissdo poderd adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
realizando um juizo de retratacdo e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e
revendo seus proprios atos;

2) n3o conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da
auséncia de algum requisito de admissibilidade recursal:

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua
decis3o, devendo prestar as devidas informagdes a autoridade competente para o
efetivo julgamento do recurso.
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Os pressupostos recursais da licitagao publica sdo aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob

pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas
da Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem
estar preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acorddo 214/2017 - Plendrio.

Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitacdo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES,
Fabio. A Licitagao e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>.
Acesso em: 1Z dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisdrio: Somente se pode recorrer se houver
uma decis3o sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei
sob pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a
autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentacdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacdo. Nao
se conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na
decisdo recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 122 ed., S3o Paulo, Dialética, 2008, p. 850).
Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o
licitante. Assim, n3o possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do
certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitagao, no contrato ou no
cadastramento. Dessa forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no
Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condigdo de terceiro elimina
o cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-a exercitar o
direito de peti¢do”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular.
Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se
recorre é lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posigdo
perante o certame. Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem ver
sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de inabilitagdo, havendo
interesse processual em discutir a matéria por pretender se ver habilitado para
que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do licitante contra
atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitacio de determinado licitante, posto que no contexto da disputa sejade seu
interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes Publicas.
Comentérios e notas as sumulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo, 12 ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou &xito em habilitar-se no certame é que atende a esse

pressuposto;
Tempestividade: a apresentacao do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;
Legitimidade: esse pressuposto s existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte

sucumbente;
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Interesse: esse requisito se traduz no binémio necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo
houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e util quando o recurso vir o conddo de
proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

Motivagdo: exposicio objetiva do conteddo da irresignacdo do interessado em relagdo ao ato decisério.

3. DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
Apds essa breve explanagdo, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:
Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;
Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do
certame;
Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisdrio - Habilitagdo - prejudicou sua posi¢do no certame, haja
vista que os recorrentes participaram do certame;
Da Motivacdo: Atendido, haja vista que o contetdo da petigdo tem relagdo com o ato decisorio -
Habhilitagdo;
Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

" 4. DASRAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES

M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob o n2 31.499.939/0001-76:

A recorrente alega que a proposta da licitante MART CELL EQUIP DE TELEFONIA LTDA no item 14 merece
ser desclassificada, uma vez que sua balanca so estaria dispensada de registro do INMETRO se fosse para
uso residencial, e que a utilizagdo em prédios publicos j& descaracteriza o uso residencial, assim sendo
submetida ao registro do produto junto ao INMETRO, conforme legislagdo colacionada na pega recursal,
pedindo a reforma da decisdo para considerar a licitante MART CELL EQUIP DE TELEFONIA LTDA
desclassificada.

5. DO MERITO - ANALISE DO RECURSO

PRELIMINARMENTE
£ sabido que a finalidade principal de um certame licitatério é a escolha da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, evitando uma contratagdo irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo ao
erério. Esse certame é fundamentado na Lei 14.133/2021 e legislacdo correlata, que trazem em seu bojo
uma relacdo de documentos que o Administrador Publico exige do licitante proponente quando da
efetiva participagdo no certame, evitando assim uma contratagdo frustrada.
Para tanto, a lei determina que o licitante demonstre a Administragdo Publica, através da prova

™ documental, a sua habilitac3o juridica, a qualificagdo técnica, a qualificacdo econdmica- financeira e a
regularidade fiscal. Obedecendo estes, a contratagdo encontra-se coberta de legalidade, estando a
administracdo publica ciente das condigdes do futuro contratado.
Portanto, ao decidir participar do certame, as recorrentes j& estavam cientes das suas condigGes e
exigéncias.

DO MERITO:

O tema da certificacdo de produtos envolve aspectos centrais como a vinculagdo ao edital, os principios
da legalidade e isonomia, além de eventuais restricoes indevidas a compeiilividade de processos
licitatdrios.

Primeiramente, é importante destacar que a exigéncia de certificagdo ou registro de produtos pelo Inmetro
deve estar claramente prevista no edital de licitagdo. Este ponto estd em conformidade com o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado na Lei 14.133/2021, no seu art. 54. Segundo este
principio, todas as regras e exigéncias do certame devem ser previamente especificadas no edital, sendo
vedada a criagdo de novas obrigagdes ou requisitos durante o processo licitatério ou em fases posteriores,

como a adjudicagdo.
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Desse modo, se o edital ndo fez mengdo expressa a necessidade de registro no Inmetro para as balangas que
compdem o objeto licitado, ndo ha como impor essa exigéncia posteriormente. Tal imposi¢ao configuraria
alteracdo indevida das condigdes estabelecidas inicialmente no certame, em violacio direta ao principio da
vinculagdo ao edital. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem se posicionado de forma recorrente sobre a
importancia de que todas as exigéncias sejam explicitadas previamente, como forma de assegurar a lisura e
a competitividade do processo licitatério.

4

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido tem jurisprudéncia consolidada sobre a necessidade de
justificacdo adequada para a inserc3o de exigéncias de certificacdo ou registro em processos licitatérios,
especialmente quando estas podem afetar a competitividade do certame. O Acérddo 670/2013-Plenério,
proferido no d&mbito do TC 043.866/2012-3, é claro ao afirmar que "a exigéncia de certificagdo emitida por
instituicdes publicas ou privadas credenciadas pelo Inmetro, prevista no inciso Il do art. 32 do Decreto
7.174/2010, é ilegal, visto que estipula novo requisito de habilitacdo por meio de norma regulamentar e
restringe indevidamente o carater competitivo do certame”.

Este entendimento reflete uma posigdo consolidada de que, para que exigéncias de certificagdo sejam
vélidas, estas devem estar amparadas em lei e ndo podem ser introduzidas apenas por decisdo
administrativa ou por meio de normas infralegais.

Qualquer restricdo adicional a participacdo de licitantes deve ser cuidadosamente avaliada pela
Administragdo, com o objetivo de evitar limitagdes desnecessdrias a concorréncia e assegurar a igualdade
de condigdes entre os participantes.

No presente caso, considerando que o edital do certame em questdo ndo exigiu expressamente o registro
no Inmetro para as balangas objeto da licitagdo, ndo é possivel impor tal requisito em momento posterior,
seja na fase de habilitagdo ou no juigamento das propostas. Quaiquer ieniaiiva de mudiiicagav nesse seniido
representaria uma violag3o dos principios da vinculagdo ao edital e da isonomia, os quais sdo basilares no
ambito das licitagdes publicas.

Quanto a existéncia dos itens em questdo no edital supra, registra-se que tal circunstancia impossibilita
fixacdes posteriores que sejam restritivas e subjetivas, uma vez que torna claro e objetivo o julgamento a
ser proferido.

E nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), quando debateu a questdo da
inabilitacdo em decorréncia de incompatibilidade do objeto e proferiu determinagdes para que unidades

jurisdicionadas observassem em seus editais critérios objetivos para a anélise, sob pena de incorrer em
descumprimento a Lei n2 14.133/2021:

REPRESENTACAO. EMBRATUR. PREGAO ELETRONICO. IRREGULARIDADES QUE,
ESTANDO EM FASE DE SANEAMENTO POR PARTE DA AUTORIDADE COMPETENTE,
ENSEJAM APENAS A CIENTIFICACAO DA ENTIDADE LICITANTE PARA QUE AS EVITE
EM FUTURAS LICITAGOES. ARQUIVAMENTO.

9.3. com vistas a aprimorar futuros certames licitatdrios, evitando o verificado no
Edital do Pregio Eletrdnico 22/2013, levar ao conhecimento do Instituto Brasileiro de
Turismo as seguintes impropriedades:

9.3.1. auséncia de paridmetros objetivos para andlise da comprovacdo de que a
licitante j& tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo, conforme previsto no art. 30, inciso

I, da Lei
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8.666/1993 (Processo 001.158/2014-7. Representagao - REPR. Acérddo 1443/2014-
Plendrio. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data da sessdo: 04.06.2014. Ata 20/2014-
Plenario).

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM LICITACAO REALIZADA PELO
MINISTERIO DO ESPORTE. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA.
ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA ELIDIR A TOTALIDADE DAS
IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.
ANULAGCAO DA FASE DE HABILITACT\O. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

9.4. dar ciéncia ao Ministério do Esporte sobre as seguintes irregularidades verificadas
no Pregdo Eletrénico 10/2015, para que sejam adotadas medidas tendentes a
prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

9.4.1. ndo consignar, no edital, pardmetros objetivos para andlise da comprovacdo
de que a licitante ja tenha prestado servigos compativeis em caracteristicas com o
objeto da licitagdo, em desacordo com o previsto no art. 30, Il, da Lei 8.666/93 e com
a jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acdrddos 970/2014-TCU-Plenario,
1.443/2014- TCU-Plendrio e 382/2015-TCU-Plendrio (Processo 026.114/2015-1.
Representacdo — REPR. Acérddo 553/2016-Plendrio. Relator: Ministro Vital do Régo.
Data da sess30:09.03.2016. Ata 7/2016-Plenario).

A argumentacdo do licitante recorrente, de que as balangas, por serem adquiridas pelo poder publico,
necessitariam de registro no Inmetro, carece de respaldo tanto na legislacdo aplicivel quanto na
jurisprudéncia dos tribunais de controle. Nao hé qualquer dispositivo legal ou regulamentar que imponha,
de forma geral, a exigéncia de registro no Inmetro para balancas destinadas ao uso ndo domeéstico, exceto
quando isso estiver expressamente previsto no edital ou em uma legislacdo especifica.

Diante do exposto, e considerando que o edital do certame ndo fez qualquer exigéncia expressa sobre a
necessidade de registro no Inmetro para as balangas objeto da licitagdo, ndo ha como acatar o recurso
apresentado pelo licitante. A imposi¢do de tal requisito seria uma violagdo dos principios da vinculagdo ao
edital e da isonomia entre os participantes, além de carecer de fundamentagdo legal adequada.

Portanto, entendemos pela manutencdo da decis3o inicial, negando-se provimento ao recurso do licitante
recorrente e preservando-se as condigdes originalmente estabelecidas no edital.

6. DA DECISAO
Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante M.K.R. COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob o n2 31.499. 939/0001-76, para no MERITO julgar-
lhe tempestivos e IMPROCEDENTES, mantendo a decisdo da agente de contratagdo.
Retornem os autos ao agente de contratatagdo competente, para cumprimento e retorno dos atos
referente ao pregdo supra.

Solonopole-CE, 17 de setembro de 2024.

POLLYANNA :C-ALLOU DE MORAIS DANTAS

ORDENADORA DE DESPESAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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