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RECURSO ADMINISTRATIVO

llustrissimo Senhor Agente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Solonépole/CE.

Ref.: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2024.07.03.003 -
PAVIMENTAGCAO EM PEDRA TOSCA E INTERTRAVADO NO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE-CE,
CONFORME CONTRATO DE REPASSE N2 945034/2023, FIRMADO COM O MINISTERIO DAS
CIDADES.

NP & P ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n2
15.793.149/0001-42, com sede na Av. Manoel Mavugnier, 5860 — Sala 02, Bairro Cararu -
Eusébio/CE, por sua representante legal infra assinada, tempestivamente, vem, com fulcro na
alinea “ ¢ “, doinciso |, do art. 165, da Lei n? 14.133/21, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de
interpor RECURSO ADMINISTRATIVQ, contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitacdo que
inabilitou a recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir

articuladas:
1-DOS FATOS

A Recorrente atendendo ao chamado da Frefeltura iviunicipal de >oionopoie/LE para a
Concorréncia Eletrdnica n.2 2024.07.03.003, veio participar com a mais estrita observancia das
exigéncias editalicias e da Lei 14.133/21. No entanto, o Sr. Agente de contratacdo, julgou a
subscrevente inabilitada sob a alegacdo de que a mesma ndo apresentou a documentacdo
solicitada que tange a Qualificagdo Econdmico-Financeira da empresa, pois, teria desatendido
o disposto na primeira parte do Item n° 2.4.3.5 do Apéndice A anexo ao edital:

“Quando _ndo houver a obrigatoriedade de publicacGo do Balanco e das Demonstracées

Contdbeis, deverdo ser apresentadas copias legiveis dessas pecas, bem como dos Termos de

Abertura e de Encerramento do Livro Didrio e Termo de Autenticacdo — Livro Digital, registrado

na Junta Comercial ou no érgdo competente”.
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Conforme julgamento proferido através do Sistema M2A operador deste certame, segue
imagem:
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Ocorre que, tal assertiva encontra-se despida de legitimidade, pelo préprio fato, a

aludida inabilitacdo afigura-se como ato nitidamente ilegal, como a frente ficard demonstrado.

Il - DA LEGITIMIDADE

A Recorrente vem interpor Recurso Administrativo pleiteando a reconsideracdo da
decisdo do Agente de contratacdo pela sua INABILITACAQ, objetivando sua CLASSIFICACAO e
consequente continuidade na CONCORRENCIA ELETRONICA N2 2024.07.03.003, como também
SAGRANDO-SE VENCEDORA do certame por ter apresentado MENOR PRECO, com o valor de
RS 1.691.338,72, quando a empresa DECLARADA VENCEDORA, apresenta o valor de RS

1.692.403,45, ou seja, superior ao nosso apresentado.
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Il - DAS RAZOES DA REFORMA
O Agente de contratagdo ao considerar a recorrente INABILITADA sob o argumento
acima enunciado incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal, analisando os Documentos

de Habilitagdo com EXCESSO DE FORMALISMO, resultando no afastando da selecdo da proposta

mais vantajosa para a administracdo, principio que rege as contratacSes publicas. Quando

deveria utilizar-se do FORMALISMO MODERADO. Nossa empresa apresentou a PROPOSTA de
MENOR PRECO, no valor de RS 1.691.338,72, fato que resulta em um prejuizo ao erério publico,
sabemos que a diferenca de pregos entre uma empresa e outra, de certo modo é pequeno,
porém o Agente de contratagdo deveria prosseguir com uma negociacdo e obter um desconto

maior, desta forma fica claro o prejuizo.

Apresentando como motivo de inabilitagdo o descumprimento de um ITEM, o qual tem
a finalidade em demonstrar a aptidio econémica do licitante, como expresso no Art. 69 da Lei

n? 14,133 de 01 de abril de 2021:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a
demonstrar o aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obrigag8es decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatdrio, e serd
restrita @ apresentagdo da seguinte documentacdo:

I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais aemonstracoes contabeis @os £
(dois) dltimos exercicios sociais;

()

Essa decisdo ndo coaduna com a realidade constante na letra da Lei, agindo com rigor
formal excessivo e deixando de observar de forma pormenorizada as proprias clausulas
editalicias, que norteiam o julgamento objetivo por parte do Agente de contratacdo, em total
afronta a legislagdo e a jurisprudéncia majoritaria do TCU - Tribunal de Contas da Uni3o.

IV - DAS RAZOES JURIDICAS DA REFORMA

G afastamento de uma contratdgéo Mais vaiila)osa pe;() aililp;ub falv de existi il eiru

formal, que nédo afeta em absolutamente nada o andamento do certame licitatério, CONSTITUI

~

UMA VERDADEIRA VIOLACAO A ORDEM JURIDICA, em especial aos principios da
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competitividade, da economicidade e da razoabilidade, bem como da eficiéncia, AFASTANDO-
SE UMA CONTRATAGAO MAIS VANTAJOSA E VIOLANDO O PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

Marcal Justem Filho, in Comentérios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 13.

ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio
das competéncias publicas, proibindo o excesso. A
medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e
prfvuu'as ciii j'L'JgU. ficuitibe o Csluds waulGn u fedivu
menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre
os interesses sacrificados e aqueles que se pretende
proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevdncia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias
da lei ou do Edital devem ser interpretadas como
instrumentais.”

Temos, assim, que UM SIMPLES ERRO FORMAL, PASSIVEL DE CORRECAO, POR PARTE
DA LICITANTE, QUE NAO PODE SER MOTIVO SUFICIENTE DE INABILITACAO.

O ERRO FORMAL NAO VICIA E NEM TORNA INVALIDO O DOCUMENTO.
Havera um erro formal no documento quando for possivel, pelo contexto e pelas circunstancias,
identificar a coisa e validar o ato. SE UM DOCUMENTO E APRESENTADO DE FORMA DIFERENTE
DA EXIGIDA, MAS ALCANCOU OS OBIJETIVOS PRETENDIDOS OU A FINALIDADE ESSENCIAL,
REPUTAR-SE-A VALIDO. E fica CLARO, que alcancou, pois a finalidade em apresentar o Balanco

Patrimonial e verificar a satide financeira da empresa foi atendida.
O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatdrios, A
ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE PAUTAR-SE PELO
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO, que
prescreve o ‘f‘dﬁ"fﬁf‘ de fr:lrmr*rc :'r'm‘nfag o cuﬁr_'ianf‘pc nnre
propiciar adequado grau de certeza, sequranca e respeito
aos direitos dos administrados, PROMOVENDO, ASSIM, A
PREVALENCIA Do CONTEUDO SOBRE o
FORMALISMO EXTREMO, respeitadas, ainda, as praxes
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essenciais a prote¢do das prerrogativas  dos
administrados. (TCU no acordéo 357/2015-Plendrio)

Ademais, é sabido de todos que os atos administrativos devem ser devidamente
motivados, sob pena de invalidar aquilo que foi praticado. Assim, tendo em vista o carater
acessério dos termos de abertura e encerramento do Balanco Patrimonial, harmonizando-se os

principios da economicidade, razoabilidade e da selecio da proposta mais vantajosa para a

administracdo, bem como da necessidade de utilizacio do FORMALISMO MODERADO,
ENTENDE-SE POSSIVEL A HABILITAC.ﬁO DE NOSSA EMPRESA, COMO TAMBEM QUE SEJA
DECLARADA VENCEDORA DO CERTAME LICITATORIO.

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se QUE AS NORMAS QUE
REGEM O PROCESSO LICITATORIO DEVEM SEMPRE SER INTERPRETADAS EM FAVOR DA
AMPLIACAO DA DISPUTA ENTRE OS PARTICIPANTES, desde que ndo comprometam o interesse

da Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo.

V-DO PEDIDO

Do exposto, roga a recorrente:

1- Seja conhecido o presente recurso e que no mérito seja julgado procedente, com
efeito para reconhecendo-se da incompatibilidade da decisdo hostilizada, como de
rigor, admita-se a HABILITACAO e consequente continuidade na CONCORRENCIA N
2024.07.03.003 , sagrando-se vencedora do certame a empresa NP & P
ENGENHARIA LTDA por ter atendido as finalidades do Edital, como também em
possuir o MENOR PRECO, com posterior ADJUDICACAO do objeto, tendo em vista a
mesma ter cumprido estritamente todas as normas editalicias, conforme
evidenciado nas razGes apresentadas;

2- Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que o Agente de contratacdo
reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este
subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no art. 165, da Lei n°
14.133/2021, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnacdes,

se assim o desejarem;
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3- Caso a Administragdo na hipdtese ndo esperada pela recorrente, n3o acate o

presente Recurso Administrativo, solicitamos desde jd, que seja encaminhada copia
integral do processo licitatério em midia digital para o e-mail:

licitacao.nppengenharia@gmail.com, para fins de acionamento da justica através

Termos que

de Mandado de Seguranca, bem como visando formulacdo de dentincia formal junto
a0 Ministério Publico do Estado do Ceard, 6rgdo responsavel pela defesa do erério
publico estadual e Representacdo junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara —

TCE/CE.

Pede e Espera o Deferimento

Eusébio, 30 de agosto de 2024.
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