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MINISTERIO PUBLICO DF CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MP(

Oficio n°® 69/2024(e-tce)-12PROC Fortaleza, 23 de dezembro de 2024
(Ref.: Procedimento Investigativo de Contas n® 31458/2024-2)

Exma. Sra.

POLLYANNA CALLOU DE MORAIS DANTAS
Secretaria de Salude do Municipio de Solonépole
Rua Dr. Queiroz Lima, n® 302 - Centro
Solondpole, CEP 63.620-000

Venho, por meio deste, encaminhar a Recomendagdo n°
20/2024-12 Procuradoria de Contas (em anexo), expedida no dmbito do
Procedimento Investigativo de Contas n® 31458/2024-2, para a adocdo
das medidas pertinentes.

Sem mais para 0 momento, transmitem-se protestos de estima e
consideracgao.

(assinado digitalmente)
Atena Ribeiro Feitosa Soares
Assessora Administrativa
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

RECOMENDA(,‘I"\O MINISTERIAL N° 20/2024 - 12
Procuradoria de Contas

—#

PROCEDIMENTO INVESTIGATIVO DE CONTAS N° 31458/2024-2
ORGAO/ENTIDADE: SECRETARIA DE SAUDE DE SOLONOPOLE
OBJETO: PREGAO ELETRONICO N° 2024.12.11.001

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do
procurador abaixo-assinado, no uso das suas atribuicbes legais, vém
RECOMENDAR ao gestor a realizagdo das providéncias ao fim
delineadas, com base nos argumentos faticos e juridicos a seguir
descritos.
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I - RELATORIO

Trata-se de Procedimento Investigativo de Contas instaurado
para apurar a regularidade do Pregdo Eletrdnico (PE) n® 2024.12.11.001,
promovido pela Secretaria Municipal de Salde (SESA) de Solondpole, que
teve por objeto o "registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de
material pedagdgico estruturado para estudo da salde bucal nas unidades
escolares da rede publica de ensino do Municipio de Solondpole”, no valor

estimado de R$ 1,253,912,25,

Nos termos da Analise Técnica n° 128/2024-etce, este MPC
constatou irregularidades no Pregdo Eletréonico em comento referentes a:

1) indicios de que a obra escolhida tenha sido gerada por
Inteligéncia Artificial;

2) inexisténcia de justificativa adequada para a escolha de
obra especifica; e

3) auséncia de justificativa acerca do quantitativo da
demanda.

Ademais, constatou-se que a licitagdo foi recentemente publicada
e a abertura das propostas estd programada para 26/12/2024, sendo
iminente a adjudicacdo/homologacédo e consequente contratacio e
emissdo de empenhos e pagamentos para a aquisicio do material
didatico licitado.

Assim, este 6rg§o Ministerial, no exercicio de sua funcdo
fiscalizatéria e em defesa da regular aplicacdo do erério, vem apresentar
a presente RECOMENDACAO para adocdo imediata das medidas
pertinentes.

I_Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 2

peplEA//:sdNY ISSADV SIV.LIDIA (SIVHNLVYNISSY (S)V HVATTVA VHVd

V1:82:21 ¥Z0Z/ZL/ET - FUANVXITV OHITHNIA OINOLNY NOSAATTO - 3D 1-9 BWI)SIS ojad ajyuawjeybiq opeuissy

APAVFALY IAFBAA89EHLLOAOTAATIHATT ODIAGD O VHISNI 4 Aq'A08-20°30) RANYEUISSEA0)



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

II - FUNDAMENTACAO

A) INDICIOS DE QUE A OBRA ESCOLHIDA TENHA SIDO GERADA
POR INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Os livros licitados no PE n° 2024.12.11.001 fazem parte da
colecdo “Projeto Vamos Aprender Mais Sobre Salide Bucal”, da Editora
Camano Sa.

No site da Editora, é possivel ter acesso ao volume “A Aventura
da Escovagao” da referida colecdo (anexo), de autoria do Sr. Raffael
Camano S3a, livro que ¢ licitado no item 3 do PE:

3 - PROIETO: VAMOS APRENDER MAIS SOBRE SAUDE BUCAL
ANOS INICIAIS- Prevenglo e Promogao da Satde Bucal Uvro
do alung de 17 30 57 « kit dentak Quanticade de piginas: 72 -
Farmato fechads 20.5 x 27 cm. - Papel d3 ¢apa: cartds 230
;fmz mwes Pmeidoﬁmmsa?‘smdsﬂm

;Qﬂmﬂb’m“‘w maa
hmh%ommmamm - [SBN

§78-65-85681-15-7 acompanhs KIT DE HIGIENE 8UCAL ™
eantends no minimo estoje plistico em PV maledve! 0,20mm «r 170; 161.500,0
3 ge espessura, medinda 12x20cm, com fechamento através de OO0 | M0 2

batds de pressdo, com a frente Lransparente & o vérts branco
feitoso, 01 Escova dental adults, cerdas de nylon macias. com
& Hleirss de tufos, contends 34 tufos de cerdas, aparadas ¢
arredondadas uniformemente. cabo reto, medindo 17cm de
comprimenio, cores sblidas, embalada individusimente em
iaguinhe plistico lscrade:, {reme dental com 1300 ppm de
fidor, com Wipls protegdo refrescanie. saber de menta.
embalada em bisnaga plistica com 70 gramas: Fie dental em
flip. rolo ge 25 metros. Fia de retina termoplistica, resistente
ac desflaments & rompiments, Suave pars gengivas ¢ dedos,
elicar na remocdo da placa bacteriana intérnas;

Em andlise ao volume, é possivel verificar indicios de que a obra
seja elaborada por Inteligéncia Artificial (IA), diante dos variados
erros ortograficos, de imagem e de contexto. A seguir, vejam-se
exemplos das falhas detectadas no livro:
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A Inteligéncia Artificial é capaz de desenhar diversas
formas, mas ainda ndo possui todas as tecnologias suficientes
para passar 100% despercebida aos olhos humanos. Como visto
nas imagens acima, ha erros de desenho nas patas dos animais, de
figuras disformes e sem contexto e de escala, em que ora alguns
animais aparecem gigantes, ora aparecem pequenos.

No seguinte trecho, acerca da representacdo de m3os humanas
por IA, é possivel perceber as dificuldades da ferramenta para identificar
diversos angulos e partes do corpo humano!:

A inteligéncia artificial (IA) enfrenta desafios na representacdo
de imagens realistas e precisas das md3os humanas. Embora a IA
possa renderizar paisagens fotorealistas e rostos de celebrida-
des, a representa¢do de maos com precisdo tem sido uma tarefa
notoriamente dificil para elas. As ferramentas geradoras de IA,
como Midjourney, Stable Diffusion e DALL-E, tém produzido re-
sultados inesperados ao tentar desenhar mdos humanas, incluin-
do dedos extras ou sem articulagdes suficientes. Isso se deve em
parte a falta de dados precisos nos conjuntos de dados utilizados
para o treinamento da rede neural.

Por exemplo, tem sido dificil para as IAs aprenderem a represen-
tar que existem apenas cinco dedos em uma méao e que esses de-
dos tém comprimentos relativamente consistentes. Além disso,
as maos parecem diferentes dependendo do angulo de observa-
¢ao, o que complica ainda mais a tarefa de representa-las com
precisdo. Um problema semelhante é encontrado na tentativa da
IA retratar caracteristicas menores do corpo humano, como ore-
lhas e dentes.

Da mesma forma, a IA utilizada para as imagens do livro
também ndo foram capazes de reproduzir com precisdo todos os
tracos dos animais do livro.

Assim, a disponibilizacao da colecdao pela Prefeitura de
Solonépole traz prejuizos a sociedade, sobretudo por serem

! Disponivel em: https://jornal.ai/noticias/inteligencia-artificial-fracassa-em-desenhar-maos-
humanas/
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oferecidas a criancas e jovens, que ainda nio possuem
desenvolvimento cognitivo completo.

Ademais, destaca-se que os livros possuem valores muito
altos (aproximadamente R$ 170,00 por unidade) para um material
de tao baixa qualidade, causando também prejuizos financeiros a
Prefeitura.

B) AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA FUNDAMENTADA
ACERCA DA ESCOLHA DE OBRAS ESPECIFICAS

Verifica-se que foram licitados os livros do “Projeto: Vamos
aprender mais sobre salde bucal” da Editora Camano S&, contendo um
livro e um kit dental que serdo direcionados para alunos, pais, professores
e populagao geral,

Da andlise dos autos do PE n°© 2024.12.11.001, observa-se que a
Secretaria Municipal de Salde de Solondpole apresentou no Estudo
Técnico Preliminar uma justificativa da contratagdo, na qual aponta a
importancia de um projeto de salde bucal nas escolas e a necessidade de
aquisicdo de um material educativo para a conscientizacdo acerca da
higiene bucal. Vejam-se trechos das justificativas apresentadas:

& @refsitura Municioal de Salondpole enfrenta uma problematics sgnificative retuimafa :_-
educseia am saide buzal nas instituiglss de enging do mmftfnio. A ausincia de thl md_ap:’:;lci
estruturads £ adeguads para o erding de prabicas dl higiene e cuidads ﬂﬂtal mmpm_m_n_ b
formacia dos alunes, resultzndo e lscunas re conhecimento que podern impactar negativaments

satde bical das criangas ¢ adolespartes.

Estuclos demarstram que 3 educasse #m sadde & uma abordagerm funcamenial pars 3 prama;in da
side e prevencio de coencas. Nesse contexio, 3 sistematizacac dn cnnrpcnmin € 2
dissanibifizacie de recursos diditicos apropriados $30 essencials para assegurar que of edwh $em
sewsam ransmitic informacdes relevantes e stualizadas sobre higiena def_itll - M m{wei -
esses instrmentes, hd um risco slevado de que os alunos neo sdouiram habitos sauddveis

essenciais no que diz respeite 3 satde bucal.

A importincia do atendiments 3 essa necessidace {rans_:mﬂf a ufm edu;a:lain.al,_ mﬂmm
diretsmente na gualdade de vida da populacdo infanti  juveni. O bﬂns nived dg_mgd_ 7 ‘Wmﬁ
sabre priticas adequsdas de higiene bucal pode levar & probiemas de sadde, como eiries
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daencas bucals, 2lém de repencutic na sadde geral dos individuas, Partanto, 3o investir em material
pedagdgico sfetivo, 2 administracio muniios! 730 apenas promove wns educacio mais completa,
mas tarmbém wantribul gara a construgat de uma sociedade mais saudivel,

Aldm disso, & imprescindivel que as iniciativas voltadas & educaclio em saide bucal estejam alinhadas
o a5 diretrizes de sadde publica & ox planot municlpais seladionades & salde & educacie. 4
inlegragls entre essas Argas € vitsk pars garantir gue o3 conteddos abordados nas escolas seiam
compativeis com as necessidades reais da comumidade, fortalecendo sssim o compromisss da
Prefeitura com o bemsestar & # saide da pogulagio.

Em sintese, 3 cardncla de material pedegdgica especifics para o ensino de seide bucal representa
umz necessidade premante do mumicipic de Solondpole, que deve ser atendida para aségurar uma
mmalhor formacss das slunos e, consequentemente, ur futuro mais saudivel para 3 comunicade.

Contudo, ndo ha justificativa acerca da escolha do kit
“Projeto: Vamos aprender mais sobre salde bucal” da Editora Camano Sa.
Outrossim, ndo consta, nos autos, a indicacdo do diferencial da obra
licitada, que demonstrasse que esta era a {inica obra capaz de
atender ao interesse piblico, em detrimento de outros livros.

Ademais, ndo foi demonstrada a existéncia de um estudo

pedagégico realizado por docentes aptos a avaliar as reais

necessidades dos alunos e do ambiente escolar.

Ressalta-se que a Lei n® 14.133/2021 é clara quanto 32
necessidade de que seja realizado um levantamento de mercado acerca
da escolha do objeto. Veja-se:

Art. 18 [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I
do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:
-]

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar; (gn)

Nesse sentido, veja-se o levantamento de mercado realizado
pelo Municipio e constante no ETP:
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CFARA

Solugdes disponiveis no mercado para a falta de material pedagdgico estruturado para ¢ ensino da
satide bucal:

1. **Desenvolvimento de Material Pedagégico Personalizade™”

- Vantagens:
- Adaptacao 3s necessidades especificas do municipio, considerando a realidade local.
- Alta qualidade, pois pode ser elaborado por profissionais da drea de saGde bucal e educagdo.
- Flexibilidade em atualizar conteidos conforme novas diretrizes ou descobertas na area.
- Desvantagens:
- Alto custo inicial devido 2 elaboracio e desenvolvimento personalizado.
- Prazo longo para implementag3o, incluindo pesquisa, criacdo e testes do material..
- Necessidade de equipe capacitada para o desenvolvimento e acompanhamento.

2. "*Aquisicio de Material Pedagdgico Pronto™*

- Vantagens:
- Custo mals baixo em comparacio com o desenvolvimento personalizado, devido 3 escala de
produgae.
- Tempo de implementac3o reduzido, pois os materiais ja estdo prontos para uso.
- Garantia de que o material atende a padrGes de qualidade estabelecidos.
- Desvantagens: ‘
- Pode n3o atender completamente as especificidades da realidade local e das instituicdes de
ensino.
- Menor flexibilidade para adaptacdes futuras, dependendo do fornecedor.
- Dependéncia de fornecedores externos para reposicao € suporte.

3. **Parcerias com Instituicdes de Ensino Superior™"

-Vantagens:
- Possibilidade de desenvolver materiais 2 um custo reduzido, aproveitando o trabalho de

estudantes e professores.
. Diversidade de abordagens e inovacdo nas praticas pedagdgicas. o
- Envolvimento da comunidade académica aumenta a visibilidade e relevancia das praticas de
ensino,

- Desvantagens:
- Dependéncia da disponibilidade e interesse das instituicbes em colaborar.

- Qualidade e consisténcia do material podem variar dependendo da instituicio e dos grupos de

alunos.
- 0 tempo de implementacio pode ser prolongado, j& que envolve coordenacio entre diferentes

entidades,

4. *"Uso de Recursos Digitais e Tecnologicos™ ™
=Vantagens: _
- Acesso facil e rapido ao contedido, permitindo atualizagio constante e diversificaco de formatos
{videos, infograficos, etc.].
- Baixo custo de manutenc3o apds a2 implementacdo inicial, pois recursos digitais podem ser
slualizadoes faciimente.
- Maior engajamento dos alunos através do uso de tecnologia interstiva.

- Desvantagens:
- Necessidade de infraestrutura tecrioldgica adequada nas escolas, como computadores €

conectividade 3 internet.
- Risco de exclus3o digital se nem todos os alunos tiverem acesso 2 dispositivos eletrdnicos.

. Potencial desinteresse dos alunos se o contelido nio for bem planejado ou se as tecnologias ndo
forem realmente utilizadas.
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5. **Capacitacio de Professores para Uso de Materiais Existentes™™
- Vantagens: s
- Maior aproveitamento de recursos j& disponivels na rede escolar, evitando custos adlcwnaa_s. .
- Desenvolvimento profissional dos educadores, que aprimoram suas habilidades em ensinar

satide bucal. ¥
- Implementac3o rapida, uma vez que as capacitagdes padem ocorrer em curto prazo.

- Desvantagens: 7
- Eficiéncia depende da eficicia da capacitacdo e do engajamento dos proflessores.
- Possivel resistéricia & mudanga ou ac uso de novos métodos pedagdgicos por parte de alguns

educadores. ) ) -
- S= os materiais existentes ndo forem de boa gualidade, isso pode impactar negativamente a

formacio dos alunes.

Analise comparativa das solugoes:

- Desenvolvimento de Material Pedagégico Personalizado: ideal para adeguagdo total & realidade

local, mas apresenta alto custo e prazo de implementag3o longo. )
- Aquisicio de Materis} Pedagégico Pronto: Boa relaglio custo-beneficio e rapidez, mas pode carecer

de especificidade para o municipio. : ‘
- Parcerias com InstituicSes de Ensino Superior: Promove inova¢do e envolvimento estudantil, mas

demanda coordenagao compléxa e tempo. 7 = )
- Uso de Recursos Digitais e Tecnoldgicos: Fadllita atualizactes e engajamento, mas depende da

infraestrutura e inclusdo digital. _ 2
- Capacitacdo de Professores para Uso de Materiais Existentes: Maximiza 0 uso de recursos

disponiveis & torna a implementagao rapida, porém estd limitada 3 qualidade existente do materiaie
ao engajamento dos professores.

4 escolha da melhor solugdo deve considerar uma combinagio de fatores como custo, agilidade na
implementacao, adeguacdo as demandas especificas do municipio e viabilidade de uso em longo
prazo.

Pelo exposto, verifica-se que o levantamento apresentado se
limita a expor formas de realizar a contratacdo, sem promover
uma analise das possiveis obras que poderiam atender a
necessidade da Administracao.

Ademais, o “levantamento de mercado” deve considerar e
descrever todas as alternativas existentes no mercado capazes de atender
a demanda administrativa que motiva a contratagdo e, com fundamento
em analise valorativa-comparativa, apontar qual é a melhor opgdo sob o
ponto de vista técnico e econémico para solucionar o problema. Dessa
forma, o levantamento de mercado realizado no PE n° 2024.12.11.001
nao atende ao disposto na legislacdo mencionada.

Registra-se, ainda, que a indicacdo do material especifico nada
mais é do que a “indicacdo de marca”, que é vedada pela jurisprudéncia
do TCU ndo fei m justificativa técnic e demonstr
da aquisicdo. Veja-se:
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Aindicagdo ou a preferéncia por marca s6 é admissivel se restar
comprovado que a escolha é a mais vantajosa e a Unica que atende as
necessidades da Administragdo. A licitagdo ndo tem por objetivo,
necessariamente, a escolha do produto ou do servico de melhor
qualidade disponibilizado no mercado. (Acérd&o n° 559/2017 - Plenario)

No caso concreto, repisa-se, ndo consta nos autos a
realizacdo de nenhum estudo técnico que demonstre que aqueles
seriam os Unicos livros capazes de atender ao interesse piblico.
Ndo ha nenhuma evidéncia, por exemplo, da existéncia de
comparagoes realizadas entre os livros escolhidos e outros
similares que poderiam satisfazer as necessidades do Municipio.

Assim, conclui-se pela irregularidade referente & inexisténcia de
comprovagdo da realizacdo de andlises de outras obras semelhantes que
poderiam satisfazer as necessidades do Municipio.

C) AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO A RELACAO ENTRE A
DEMANDA PREVISTA E A QUANTIDADE DE SERVICO A SER
CONTRATADA. FALTA DE PLANEJAMENTO PARA A CONTRATACAO

Da analise do Edital do PE n° 2024.12.11.001 e seus anexos,
verifica-se que o quantitativo da Ata de Registro de Precos tem como base
o Oficio n® 171-E/2024/GabSME, resultando em um total de 6.483
unidades do material didatico (livro + kit dental).

L g "’:;; KR EITIE L e | Sperwlaria ‘-‘r‘_l <

P Soio NOPOole | o Bducacso ; _éi

OFICIO I® 17 1-E/2024/GahShiE g‘

‘Scionépole-CE. 26 de novembro da 2024 ;

A Sua Sendvoria §~!
FOLL YANNA CALL OU DE MORAIS DANTAS

Secrstana scipai da Saod q

NESTA i

Assuro: Reap A solichacEo de promge FEEEN ;i

¥

.

o= dados solicitadoe conforma & Sagur:

i

i

DESCENTES DOCENTES | PASMAESRESPONAAVERS T WOTAL !
Oa3anos 383 5

4% =5 anos 373 i
ser ssor sass §

¢ ao 5° ancfsdria S50 i
5% ano B° analséria 773 1
Famis: Conzo B == = da Ed 3

1

-
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Ocorre que em anadlise aos itens dispostos no Termo de
Referéncia do Pregdo Eletrénico, encontra-se uma divergéncia no
quantitativo, com o acréscimo de 1.128 kits para EJA (educacdo de
jovens e adultos). Veja-se:

| seq |  DESCRICAD o™ UND

! PROJETO: VAMOS APRENDER MAIS SOBRE SAUDE BUCAL -
1 | Promocio da Sadde Bucai, contendo 05 seguintes volumes: Livro do aluno de 383.00

i Ba3anos
nraiem vamos aprender mais sobre sadde bucal - prevenclo & promocio da salide bucsl contendo os seguintes velumes:

livro dosluncde O a 3 anos

PROJETO: VAMOS APRENDER MAIS SOBRE SAUDE BUCAL - Prevenclo Py 373.00 Kit
2 | srgmocao da Saade Bucal. Livro do aluna de 4 3 5 anos.

pmje:o vamos aprender mais sobre sa(de bucal - prevencdo e promocio sa saéde bucal. livro do alunc de 4 8 5 anos + kit
| dental. ;

Kit

{ PROJETO: VAMOS APRENDER MAIS SOBRE SAUDE BUCAL ANOS INICIAIS- 0,00 Kit
3 1 Prevengac & Promogao da Sadde Bucal. Livro do aluno da 19 ag 5% anos 93

i projeto: vamos sprender mais sobre salide bucal anes iniciais- prevenclo e promogic da uude bucal. livro do aluno de 1% a0
5% anos + kit dental. !

PROJETO: VAMOS APRENDER MAIS SOBRE SAUDE BUCAL - ANOS FINASS - | ¥
4 ?uvjfncaa & Promocao da Saude Bucal, Livro do 8lung do 57 20 9% ano. 73.00

béﬁa vamos aprender mais sobre salde bueal - anos finals - prevencio & promocio da satde bucal, livra do aluno do 6% 20

TR N7 L | — - ‘
;| PROJETO: VAMOS APRENDER MAIS SOBRE SAUDE BUCAL - el 1800 it
Promogao da SaGde Bucal. Livro Alunos EjA |
cEmE

projeto: vamos aprender mais snh:e salide bucal - prevengio e promogao da sadde hucal livro alunos c!n r m!-"_n

& FRQIEIO VAHOS AFREHBER MAIS SDERE SAUDE BUCAL - Pm&n;ld 'E 3!7'00 Kt
y | Prorog3o da Sadde Bucal. Livro dos Professores :

fmjm vamos aprender mais sobre sadde bucal - pravencan e prarmocio da salde bucal, llvm dos professores + kit gental

5 PAD|ETO: VAMOS APRENDER MAIS SQBRE SAUDE BUCAL - Prevenclo e - 3.607.00 Kit
Promogdc da Sadde Bucal, Livre dos Pais/Populacdo

projeto: vamos aprender mais sobre sside bucal - prevencio & promogac da salde bucal. livro dos paisipopulagdc + kit
dental

Contudo, ndo ha nos autos nenhum documento que

fundamente o quantitativo de livros que serdo disponibilizados
para o EJA do Municipio, a fim de fundamentar a real necessidade

das quantidades previstas no Termo de Referéncia.

E importante mencionar que as estimativas das quantidades a
serem contratadas sd@o exigidas na Lei n® 14.133/2021. Veja-se:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:
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[...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

[..]

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos que
lhes d&@o suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; (gn)

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

o]

IIT - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo de consumo e utilizacdo provéveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas guantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

No mesmo sentido, o TCU possui entendimento sobre a

necessidade de inclusdo da ‘“estimativa de quantidades a serem

adquiridas, devidamente justificada e baseada em estudos técnicos
preliminares e elementos objetivos”, sendo, inclusive, configurado
erro grosseiro a auséncia do dimensionamento adequado dos
quantitativos do item que serd destinado & populacdo, conforme se
verifica adiante:

Deve ser observada a especificagdo completa do bem a ser adquirido
sem indicagdo de marca, bem como a definicdo das unidades e das
quantidades a serem adquiridas, utilizando o consumo e
utilizacdo provaveis como pardmetro para fixacdo dos
quantitativos, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas de estimag8o. (Acérddo n® 2155/2012 -
Plenario) (gn)

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 -
Lindb) a elaboracdo do orcamento estimado da licitacdo sem o
dimensionamento adequado dos quantitativos e com base em
pesquisa de mercado exclusivamente junto a potenciais fornecedores,
sem considerar contratacdes similares realizadas pela Administracdo
Plblica, propiciando a ocorréncia de substancial sobrepreco no
orgamento do certame. (Acérddo n® 3569/2023 - Segunda Cadmara) (gn)
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MP(C

Dessa forma, constata-se que a Administracdo Publica deveria
definir adequadamente os quantitativos necesséarios para o atendimento
da demanda, o que ndo ocorreu no presente caso. '

Assim, conclui-se pela irregularidade referente & falta de
planejamento da contratacdo, tendo em vista a inexisténcia de estudos
que demonstrem a real necessidade das quantidades previstas no Termo
de Referéncia.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Ministério PUblico de Contas, exercendo

sua fungdo fiscalizatéria, vem RECOMENDAR a Sra. Pollyana Callou de
Morais Dantas, atual Secretdria de Salude de Solondpole, que:

a) anule o Pregdo Eletrénico n°® 2024.12.11.001, a Ata de
Registro de Precos e todos os atos deles decorrentes;

b) nas aquisicbes de obras didaticas, fundamente
tecnicamente a decisdo acerca da escolha de obras especificas,
cuja justificativa deve ndo somente evidenciar a qualidade do material,
mas também indicar o motivo de tais obras se destacarem perante objetos
semelhantes existentes no mercado; e

c) realize o correto planejamento das aquisicées, a fim de
promover licitagdes que possuam quantidades reais em relacdo as
necessidades do Municipio, que devem ser comprovadas nos autos; e

Por fim, salienta-se que o atendimento a Recomendacao suso
transcrita deverd ser informado ao Orgdo Ministerial no prazo de 3
(trés) duateis, tendo em vista a urgéncia do caso, pelo e-mail

mpclproc@tce.ce.gov.br.

Na hipétese de desatendimento, ainda que parcial, & presente
Recomendagdo ou a auséncia de comunicacdo ao Ministério PUblico de

Contas acerca das medidas adotadas, implicard o ajuizamento de
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MPC

REPRESENTACAO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, com a
respectiva responsabilizagéo dos gestores e/ou outras medidas cabiveis.

Fortaleza, 23 de dezembro de 2024.

(assinado digitalmente)
Gleydson Anténio Pinheiro Alexandre
Procurador do Ministério Publico de Contas
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INTENCAO DE ANULACAO DO PROCESSO LICITATORIO N2 2024.12.11.001

Aos 23 dias do més de dezembro do ano de 2024, o(a) Secretdria Municipal De Saude,
no uso de suas atribuicdes legais, considerando a recomendagdo emitida pelo Ministério Publico,
com fundamento nos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia administrativa, bem como
no artigo 71 da Lei n.214.133/2021, que assegura a Administracdo o poder de anular as licitagdes
quando for constatado interesse publico devidamente justificado, manifesta a presente intengao
de revogar o Pregdo Eletrdnico n.2 2024.12.11.001, cujo objeto é REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL PEDAGOGICO ESTRUTURADO PARA ESTUDO DA
SAUDE BUCAL NAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
SOLONOPOLE - CE, VINCULADAS AO PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA (PSE) DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

Motivacdo
Razoes Fundamentais:

Recebimento da Recomendacdo n.2 MINISTERIAL N2 20/2024 — 12 emitida pelo Ministério
Piblico em 23 de dezembro de 2024, na qual se aponta falta de justificativa técnica na escolha
das obras didaticas, bem como verificacio dos quantitativos com documentagdo comprobatdria
que justifique os quantitativos necessérios para o atendimento da demanda. Ficando assim
recomendada a anulagio do processo licitatorio pelo Ministério Publico de Contas.

Justificativa de Interesse Puablico:

A continuidade do certame, nas condicdes atuais, pode ensejar prejuizo a Administracdo Publica,
em razio de evitar eventuais litigios, garantindo uma concorréncia justa entre os potenciais
fornecedores, além de mitigar possiveis contestagdes que poderiam surgir.

Providéncias

Determina-se a notificacdo de todos os licitantes participantes do certame sobre a presente
intengdo de anulagdo, conforme disposto no art. 71, § 12, da Lei n.2 14.133/2021.

Fica assegurado o direito ao contraditorio e a ampla defesa, podendo os interessados apresentar
suas manifestacdes no prazo de 3 (trés) dias teis, a contar do recebimento desta comunicagdo.

Conclusdo

Diante dos fatos apresentados e das razdes expostas, manifesta-se a intencdo de anular o Pregdo
Eletrdnico n.2 2024.12.11.001, em conformidade com a Recomendagdo do Ministério Publico e

o ordenamento juridico vigente.
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