Assunto:  Pedido de esclarecimento e Impugnacao

De Gera Consultoria <geraconsultoria57@gmail.com> l’Eb

Para: <licitacao@solonopole.ce.gov.br>
Data 05/02/2025 23:30

» Esclarecimento_e_Impugnacao_-_Prefeiura_Mun_Sonolopole_CE_-_31_01_2025_assinado.pdf (~335
KB)

A/C do Departamento de Licitacao,

Segue em anexo o pedido de esclarecimento e impugnacao ao procedimento de pré-qualificagdo n® 001/2025-
CP em tramite no processo administrativo n® 00008.20250113/0001-24.

Favor acusar recebimento.

Att: Gera Consultoria
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AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES DA PREFEITURA DE SOLONOPOLE/CE

EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO 001/2025-CP

PROCESSO ADMINISTRATIVO 00008.20250113/0001-24

GERA  CONSULTORIA E ASSESSORIA EM  LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, CNPJ n° 58.387.608,/0001-09, com sede na Rua Antonio Giovanini, n° 456, bairro Centro,
CEP 86.375-000, Itambaracd/PR, e-mail: geraconsultoria57@gmail.com, telefone: (43) 9656-9305, neste ato

representado por seu sécio, vem por meio desta, nos termos do artigo 164, pardgrafo tinico, da lei n° 14.133/2021,

apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAQ, pelos seguintes motivos:

I - DA ENTREGA DE DOCUMENTOS PRESENCIAIS

Segundo os artigos 17, § § 2° 4° e 5° e 176, II, da lei n° 14.133/2021, os Municipios com até
20.000 (vinte mil) habitantes terdo, obrigatoriamente, o prazo de 06 (seis) anos, para estabelecer processos

licitatérios eletrénicos, podendo ser presenciais, desde que: a) justificado — motivado; b) em sessdo publica

registrada em ata com gravacdo em video e dudio, e, por fim; ) o video e dudio da sess@o publica deverao ser

juntados no processo.
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Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data
de publica¢do desta Lei, para cumprimento:

II - da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a forma eletrénica a que se refere o § 2° do art. 17 desta
Lei;

Art. 17. O processo de licitacdo observaré as seguintes fases, em sequéncia:

§ 2° As licitacGes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo piiblica ser registrada em ata e gravada em dudio e
video.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administracio poderd determinar, como condicdo
de validade e eficdcia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico.

§ 5° Na hipétese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere o § 2° deste artigo, a sessdo
publica de apresentacdo de propostas deveré ser gravada em dudio e video, e a gravagdo serd juntada aos
autos do processo licitatério depois de seu encerramento.

Porém, o que se constatou que o Municipio j4 adotou o procedimento eletrdnico. Pode-se
constatar que todos os seus atos licitatérios sao cadastrados em plataforma eletronica - “M2A Tecnologia” -, no
Portal Nacional de Compras Ptblicas - PNCP e no site do Municipio,_inclusive a Concorréncia Piiblica n®°

2025.01.23.001 a qual originou a presente pré-qualificagdo, o que obriga o ente publico a justificar a utilizacao da

pré-qualificacdo de forma presencial, o que ndo ocorreu no item “3-JUSTIFICATIVA”, conforme previsto s fls.

01, 03 e 04 do edital.

Tal exigéncia restringe a participacdo de empresas licitantes de Regides distantes, como a de
outros Estados, direcionando o feito para empresas locais, violando os principios da legalidade, competitividade

e da melhor proposta.

I1 - DA QUALIFICACAQ TECNICA PROFISSIONAL E OPERACIONAL

Os critérios de habilitacio técnica se prestam a comprovar que o licitante possui a qualificacio
técnica necessdria para bem executar o objeto da contratagdo. Referem-se, portanto, a caracteristicas inerentes ao

licitante, ndo se confundindo com os critérios técnicos de aceitabilidade da sua proposta, relacionados ao objeto

da contratacao.
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A documentacdio para habilitacdo técnica deve comprovar, a depender do tipo de objeto a ser

confratado, a qualificacio técnico-profissional e a técnico-operacional cumulativamente.

A qualificagdo técnico-profissional trata da vinculagdo ao licitante de profissionais com
conhecimento técnico e experiéncia necessarios a execucdo do objeto do certame. O licitante deve indicar
profissional (registrado no conselho profissional competente, quando for o caso) detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, que serd o responsavel

técnico caso o licitante seja contratado.

O profissional indicado pelo licitante deve participar da execugdo do contrato, sendo admitida a
sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela

Administrac3o.

Com excegdo da contratagdo de obras e servigos de engenharia, a Administragdo pode aceitar

provas alternativas de que o profissional possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de

servicos com caracteristicas semelhantes.

Quanto a qualificacdo técnico-operacional, ela envolve a comprovacdo de que o licitante j&
executou, de modo satisfatério, atividades similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior com o objeto da licitagao.

“In casu”, o Edital em epigrafe exige na pré-qualificacio a apresentagio de atestados de
qualificagdo técnica-operacional da empresa participante e técnico-profissional do funciondrio ou sécio da

empresa que desempenhard a execugdo do objeto licitatério que se pretende contratar.

Diante das caracteristicas da prestacao de servico - intelectual - a administra¢cdo deve permitir a
habilitacdo técnica do licitante que tenha qualificacao técnica operacional ou a qualificacdo técnico profissional,

visto que na pratica elas se entrelagam, ou seja, devem ser exigidas de forma alternativa e nio cumulativa

podendo ser comprovadas por certiddo, atestado ou outro documento equivalente que demonstre a experiéncia
da empresa ou do profissional contratado, funcionario ou sécio proprietirio que tenha capacidade de executar

o objeto contratual.

Segundo, o art. 67, § 3°, da lei n® 14.133/2021, possibilita o licitante comprovar que possui
conhecimento técnico e/ ou experiéncia profissional da pratica da execugdo do objeto licitatério de maneira diversa
do previsto no inciso [ e II do referido artigo, ou seja, dispensa a exigéncia de registro em conselho profissional

competente ou certiddes/atestados que demonstrem a capacidade operacional com servigos similares:
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Art. 67. A documentagao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

II - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

§ 3” Galvo na contratacdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos [ e 11
do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo ser substituidas por ouira prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em
regulamento.

O edital registre a competitividade do certame com referida exigéncia cumulativa da habilitacao
diante da natureza juridica do objeto e ndo permitir a comprovacdo de maneira diversa, nos termos do § 3° do art.

67 da lei n° 14.133/2021.

Vale ressaltar nota explicativa da Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da
Consultoria-Geral da Unido, como se vé no Termo de Referéncia contratacdo de Servigos - Licitacdo - Modelo

para Pregéo Eletronico, atualizado em maio/2023:

Nota Explicativa:

E fundamental que a Administracio observe que exigéncias demasiadas poderio prejudicar a
competitividade da licitacdo e ofender a o disposto no art. 37, inciso XXI da Constituigio Federal, o qual
preceitua que “o processo de licitacdo piiblica... somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensiveis & garantia do cumprimento das obrigacdes”.

OQart. 70, II, da Lei N° 14.133/2021, por sua vez, dispSe que as exigéncias de habilitacdo poderdao ser
dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratacdes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacio para compras em geral e nas contratagdes
de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos
valores sdo atualizados anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

A combinacdo da disposicdo constitucional com a disposicio legal resulta que as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica nas situacdes retratadas no art. 70, III, deve ser excepcional e
justificada. Nas demais situacdes, em razdo da diretriz constitucional, a Administragdo deve observar,
diante do caso concreto, se o objeto da contratacio demanda a exigéncia de todos os requisitos de
habilitacdo apresentados neste modelo, levando-se em consideracio o vulto efou a complexidade do
objeto, a essencialidade do servico e os riscos decorrentes de sua paralisacio em funcio da eventual
incapacidade econdmica da contratada em suportar vicissitudes contratuais, excluindo-se o que entender
excessivo.
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Em licitagdo dividida em itens, as exigéncias de habilitacdo podem adequar-se a essa divisibilidade, sendo
possivel, em um mesmo instrumento, a exigéncia de requisitos de habilitacdo mais amplos somente para
alguns itens. Para se fazer isso, basta acrescentar uma ressalva ao final na exigéncia pertinente, tal como
“(exigéncia relativa somente aos itens X, Y, Z)".

E vedada a inclusdo de requisitos que nio tenham suporte nos arts. 66 a 69 da Lei n° 14.133, de 2021,

Nota Explicativa 1: A Administracdo deve examinar, diante do caso concreto, se 0 objeto da contratagao
demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitagio apresentados neste modelo, levando-se em
consideracdo o vulto e/ou a complexidade e a essencialidade do objeto, bem como os riscos decorrentes
de sua paralisa¢io em func¢do da eventual incapacidade econémica da contratada em suportar os deveres
contratuais, excluindo-se o que entender excessivo. Nesse sentido, a exigéncia pode restringir-se a alguns
itens, como, por exemplo, somente aos itens ndo exclusivos a microempresa e empresas de pequeno porte,
ou mesmo nao ser exigida para nenhum deles, caso em que deve ser suprimida do edital. Conforme Nota
Explicativa do inicio deste tdpico, a exigéncia de qualificagdo técnica e econdmica nas circunstincias
previstas no art. 70, [1T da Lei n.° 14.133, de 2021, deve ser excepcional e justificada, a luz do art. 37, XXI, da
Constituicio Federal.

Assim, o gestor ndo pode exigir simplesmente porque ha uma previsdo legal, deve apresentar
justificativa e comprovagido que os requisitos sio necessirios para garantir a prestacdo do servigo, de forma
objetiva e simplificada, isso porque, a Constitui¢io Federal, no artigo 37, XXI, dispde que as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica devem ser apenas aquelas indispensiveisd garantia do cumprimento das

obrigacdes.
I1I - DO PEDIDO

Diante do exposto, vem requerer seja recebida a impugnacéo ao edital de Pré-qualificacdo em
epigrafe, julgando-a procedente os pedidos abaixo, com a suspensdo do procedimento, para fins de

esclarecimento, adequac@o e/ou republicacdo, conforme preceitos legais e constitucionais, com:
I - Impugnacao:

a) permitir que habilitagdo técnica possa ser comprovada pela qualificagdo técnica operacional
ou pea qualificagdo técnico profissional, visto a natureza juridica homogénea do objeto

(intelectual) que se pretende contratar
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b) previsio da possibilidade do participante e da sua equipe técnica comprovar possui
conhecimento técnico e/ou experiéncia profissional da pratica da execucdo do objeto licitatério
de maneira diversa, do exigido pelos incisos I e II do art. 67 da lei n® 14.133/2021, conforme § 3°

deste mesmo dispositivo;

c) previsio de permitir o ato procedimental licitatério de enviar os documentos de pré-
qualificacdo de forma eletrnica (via plataforma ou endereco eletronico), nos termos dos artigos

—~ 17,§§2° 4°e 5% e 176,11, da lei n° 14.133/2021.

Il - Caso seja indeferido o item I, “C”, acima, esclarecer, se a pré-qualificagdo serd constatada
em ata, gravada (video e dudio) e juntada no processo licitatério da concorréncia publica n°

2025.01.23.001?

Termos em que, pede deferimento.

Ibambaraca/PR, 31 de janeiro de 2025.
Documento assinado digitalmente

w CELSO ANTORNIO CRUZ
= Data: 31/01/2025 16:59:58-0300
Celso Antonio Cruz - Sécio Proprietario

verifique em hitps://validar.iti.gov.br
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