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pedido de
ASSESSORIA
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001/2025-CP,

Trata-{
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UALIFICACAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
AMENTO TECNICO NA AREA DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
CONGENERES, TUDO CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE
NEXO AO EDITAL.

GERA CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES E CONTRATOS
IVOS — CNPJ 58.387.608/0001-09.

IDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO

PREAMBULO

(dezenove) dias do més de fevereiro de 2025, procedeu a andlise e resposta de
clarecimento e impugnagdo formulado pela empresa GERA CONSULTORIA E
M LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, ja qualificada nos autos deste
avante denominada Recorrente, em face do Edital de PRE-QUALIFICACAO N@
b que se da nos seguintes termos:

RELATORIO

> de PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO interposto pela empresa GERA

CONSULTORIQ E ASSESSORIA EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS em face do Edital

de PRE-QUAL

14

Diantg
epigrafe, jul

FICACAO N2 001/2025-CP, no qual alega, em sintese, que:

0s municipios com até com 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis)
anos para estabelecer processos eletrénicos, podendo ser presenciais desde que:
a) justificado — motivado; b) em sessdo publica registrada em ata com gravagdo em
video e 4udio, e, por fim; c) o video e audio da sessdo publica deverdo ser juntados

no processo.
o Edital em epigrafe exige na pré-qualificagdo a apresentacdo de atestados de

qualificacdo técnica-operacional da empresa participante e técnico-profissional do
funciondrio ou sécio da empresa que desempenhard a execu¢do do objeto
licitatorio que se pretende contratar.

do que expde, requer seja recebida a impugnacdo ao edital de Pré-qualificagdo em
do procedente os pedidos, com a suspensdo do procedimento para fins de

n
esclarecimenTL, adequacgdo e/ou republicagdo, conforme preceitos legais e constitucionais, com:

|-
a)

h

Impugnagao

permitir que a habilitagio técnica possa ser comprovada pela qualificacdo técnico

og:acional ou pela qualificagdo técnico-profissional, visto a natureza juridica

ogénea do objeto (intelectual) que se pretende contratar;

4
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b)||previsdo da possibilidade do participante e da sua equipe técnica comprovar possui
cophecimento técnico e/ou experiéncia profissional da pratica da execugdo do objeto
licjtatorio de maneira diversa do exigido pelos incisos | e Il do art. 67 da Lei n'
1;133/2021, conforme §32 deste mesmo dispositivo;

c) ||previsdo de permitir o ato procedimental licitatério de enviar os documentos de preé-
quglificacdo de forma eletrénica (via plataforma ou endereco eletronico), nos termos
m artigos 17, §§ 22, 42 e 52, e 176, II, da Lei n® 14.133/2021.

Il}; Caso seja indeferido o item |, "C", acima, esclarecer, se a pré-qualificagdo sera
cqnstatada em ata, gravada (video e &dudio) e juntado no processo licitatorio da
cqncorréncia publica n' 20205.01.23.001.

E a sinpese do relatdrio.
PRELIMINARMENTE

Sabe-ﬁ que os pedidos de esclarecimento estdo sujeitos a observancia do prazo fixado em lei,
sob pena de igtempestividade. O prazo para sua apresentagdo, no regime da Lei n? 14.133/2021, é de
03 (trés) dias [iteis antes da data de abertura do certame, conforme estabelece o art. 164 do referido

diploma legal
“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por

irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.”

DHsta forma, considerando que o fim de recebimento dos documentos esta previsto
para o dia 04|de margo de 2025 e que o peticionante apresentou seu pedido na data de 05 de
fevereiro de P025, afigura-se tempestivo o pleito do requerente, razdo pela qual CONHECE os
pedidos de EJCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO apresentados nestes autos.

= o MERITO

pugnante questiona o edital de PRE-QUALIFICACAO N2 001/2025-CP por apresentar
laridades atinentes a forma presencial do procedimento auxiliar e da exigéncia
e qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional.

DE QUE A PRE-QUALIFICACAO, NA FORMA PRESENCIAL, SOMENTE PORDE SER REALIZADA SE

ATENDER A4DOIS REQUISITOS: APRESENTAR JUSTIFICATIVA E A SESSAO FOR GRAVADA EM AUDIO E VIDEO

Aduz a impugnante que os municipios com até com 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o
prazo de 6 (sqls) anos para estabelecer processos eletronicos, podendo ser presenciais desde que: a)
justificado — iotivado; b) em sessdo publica registrada em ata com gravacdo em video e dudio, e, por

fim; c) o vided|e dudio da sessdo publica deverdo ser juntados no processo.
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rma que o Municipio j&4 adotou o procedimento eletrdnico e que todos os seus atos

licitatérios s3§| cadastrados em plataforma eletrénica — “M2A Tecnologia" e no Portal Nacional de

Compras Publ
qual originou
gualificagdo dE
fls. 01, 02 e 03

as - PNCP e no site do Municipio, inclusive a Concorréncia Publica n? 2025.01.23.001, a

a presente qualificacdo, o que obriga o ente publico a justificar a utilizagdo da pré-

forma presencial, o que ndo ocorreu no item "3-JUSTIFICATIVA", conforme previsto as

Affrma que tal exigéncia restringe a participacdo de empresas licitantes de Regides

distantes, con
da legalidade,

Ng
qualificagdo, rf
populacdo de

b a de outros Estados, direcionando o feito para empresas locais, violando os principios
rompetitividade e da melhor proposta.

que é respeitante & alegacdo da auséncia de motivagdo da forma presencial da pré-

gistra-se que o artigo 176, inciso I, da Lei n2 14.133/2021 define que os municipios com
até 20.000 (vinte mil) habitantes tém um prazo de 6 (seis) anos, a contar da data de

publicacdo dalreferida lei, para a implementagdo das regras pertinentes a licitagdo na forma eletrénica,

0 que é o casq

D
cumpram, an

eficdcia de
municipios d
a adaptagao

S
aplicam aos
preferencial
presencial. O
(vinte mil) ha

N
14.133/2021
(seis) anos, s

I
Promol

a 12
oportunidade

P

do Municipio de Solonépole.

5sa forma, a luz do dispositivo legal mencionado, ndo se pode exigir que estes municipios

s do prazo estipulado, a obrigagdo de realizar suas licitagdes na forma eletrénica, pois a
terminadas exigéncias contempladas na Lei n? 14.133/2021 foi postergada para
enor porte. Tal previsdo normativa visa assegurar que esses municipios possam efetuar
cessaria as diversas exigéncias estabelecidas na nova Lei de Licitagdes.

ue-se a isso que as disposicdes do §29 do art. 17 da Lei n 14.133/2021 somente se
municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes,

cabendo-lhes utilizar,
nte, a forma eletrdnica e, quando n3o o fizer, motivar a instauragdo de licitagdo na forma
rre que esta disciplina juridica ndo se aplica aos entes municipais com menos de 20.000

tantes, 3 luz da ressalva legal contida no art. 176, caput ¢/c inciso Il, da mesma lei.

ste contexto, os municipios que se enquadrem nos termos do caput do art. 176 da Lei n2
st3o isentos de realizar licitacdes na forma eletrénica até que se ultime o prazo de 06

que para tanto necessitem apresentar justificativa técnica.

ortante registrar que matéria semelhante a versada nos presentes autos tramitou junto
ria de Justica de Jaguaribe, conforme Noticia de Fato n? 01.2024.00022819-4,

ha qual o érgdo ministerial determinou o arquivamento do feito. Veja-se:

DESPACHO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de Noticia de Fato instaurada com base em representagdo da empresa Sol
Construgdes e Energia Ltda. (fls. 01/02), na qual questiona alguns pontos do EDITAL DE
PRE-QUALIFICACAO 001/2024/PQ, referente & Concorréncia Eletrénica n2 27.08.01/2024,
cujo objeto destina-se a "CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCZ\O
DO SERVICO DE INSTALAGAO DE UMA USINA SOLAR FOTOVOLTAICA COM 900kWp, PARA
ATENDER DIVERSOS PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JAGUARIBE/CE".

Jo

Rua Dr. Queiroz Lima, 330 - Centro - Solondpole - CE

”:EP: 63620-000 | CNPJ: 07.733.256/0001-57 | www.solonopole.ce.gov.br




oo | eMpo,

uma |
NOVA 'T"fg g’rém .

Os principais pontos levantados pela representante foram: a) a concorréncia deveria ser
realizada no portal nacional www.gov.br/compras/pt-br, mas foi realizada no portal
municipal www.municipios.licitacoes.tce.ce.gov.br b) A exigéncia de envio de
documentagdo pelos correios, sem comprovagio de recebimento, gerando insegurancga.
c) a Lei 14.133/2021 exige transparéncia e uso de tecnologias modernas, o que ndo estaria
sendo cumprido. d) a exigéncia de comprovacdo de execucdo de terraplanagem, que n3o
seria relevante para a instalagdo de uma usina solar fotovoltaica.

Considerando que Representacdo datava de 13.09.24, Gltimo dia previsto no Edital para
recebimento dos documentos, foi oficiado ao Municipio de Jaguaribe, por intermédio da
Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo de Jaguaribe para que, no prazo de
05 (cinco) dias, se manifestasse especificadamente acerca dos pontos levantados na
Representacdo.

Em resposta de fls. 36/51, o Municipio de Jaguaribe apresentou resposta, aduzindo que as
disposicbes contidas no edital de pré-qualificagio estdo em consonancia com as
disposicBes legais que regem a matéria.

Ademais, alegou que nenhum dos licitantes apresentou recurso contra os termos do edital
de pré-qualificagdo ora impugnado.

Também juntou documentos de fls. 52/64.

Ap6s andlise detalhada da resposta da Prefeitura de Jaguaribe e pesquisa de
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, verificou-se que o recebimento de documentos
via correios ndo é vedado quando fixada em edital, desde que todos os licitantes tenham
o mesmo tratamento. Ademais, mesmo com entrega via correios, existem meios de
garantia de recepg¢io dos documentos, a exemplo do Aviso de Recebimento.

No que pertine 3 utilizacdo de Portal Municipal para realizacdo do Pregdo, também né&o se
encontra vedac#o a sua utilizagdo, desde que garantidas a devida publicidade do edital,
mediante publicagio oficial, tendo o edital sido publicado no Portal do Tribunal de Contas
do Estado do Cear4, conforme consta na prépria Representacao.

2

Por outro lado, as exigéncias relativas @ comprovagdo técnica para qualificagdo de
possiveis licitantes é definida de acordo com a natureza e vulto da obra, sendo os
requisitos definidos pelo ente licitante.

No caso dos autos, ndo se verifica de plano indicios de irregularidades no Edital de Pré-
Qualificacdo impugnado que justifiquem a atuagdo ministerial, notadamente
considerando que ha uma margem de discricionariedade da administracdo publica na
fixacdo dos requisitos de qualificagdo, desde que relacionados ao objeto da obra a ser
executada.

()

Desse modo, a anilise ora realizada de Edital de Pré-Qualificagdio ndo apresenta indicios
de ilegalidades que justifiquem adogdo de medidas judiciais ou extrajudiciais pelo
Ministério Publico.

Diante do exposto, promovo 0 ARQUIVAMENTO desta Noticia de Fato, com fulcro no art.
42, inciso |, da Resolucdo n2 174/2017/CNMP.

74
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que respeita a indagacdo atinente a gravacdo da sessdo em adudio e video, destaca-se

que a Lei n2 14.133/2021 impde aos municipios com mais de 20 mil habitantes, conforme inteligéncia

do § 22 do art.
admitida a utq

17 c/c caput do art. 176, a realizacdo de licitacdo preferencialmente sob a forma eletrénica,

zacdo da forma presencial nas condigdes estabelecidas em lei. Veja-se:

§ 292 As licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em dudio e video.

eiro ha que se destacar que o presente feito trata-se de uma pré-qualificacdo,

Pr
conceituado rlr art. 62, inciso XLIV da Lei de Licitagbes como procedimento seletivo prévio a licitagdo.

Logo, por ndo

alcanca os m

se tratar de licitagdo ndo atrai a regra positivada no § 22 do art. 17.

\gja-se a definigdo legal de pré-qualificacdo adotada na Lei de Licitagdes:

TR B2 cooomsimmsnmsmiis v rss v sr i RS s A S S RN 08 PO RSN SRRAA A A AR SR

XLIV - pré-qualificagdo: procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio de
edital, destinado a analise das condigbes de habilitagdo, total ou parcial, dos interessados
ou do objeto;

Sjundo, ainda que se tratasse de licitagdo, a aplicacdo do referido dispositivo legal ndo

icipios com menos de vinte mil habitantes, consoante posiciona a doutrina brasileira.

0]

rtuno o entendimento lancado pelo site Radar Ibé, na rede mundial de computadores,

em artigo intiflilado “Municipios de até 20 mil habitantes: a partir de quando deverdo aplicar a Nova

Lei de Licitag

AR

DA ALEGA;?P

s?” por Gislany Gomes.
#2 Obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a forma eletrdnica

Em seu art. 17, §29, a nova lei estabelece que as licitagdes, preferencialmente,
ser3o realizadas sob a forma eletrénica, admitindo-se a forma presencial, se
motivada e, nesse caso, a sessdo publica deverd ser registrada em ata e
gravada em dudio e video.

Assim, os Municipios com até 20.000 habitantes terdo um prazo maior para
se adequarem 3as licitagdes na forma eletrénica, bem como a gravacdo das
sessdes presenciais em dudio e video.

Municipios de até 20 mil habitantes: a partir de guando deverdo aplicar a

Nova Lei de Licitacdes? - Radar IBE

ke o exposto, entende-se que a impugnagdo ndo merece ser provida.

DE QUE A ADMINISTRACAO NAO PODE EXIGIR CUMULATIVAMENTE QUALIFICACAD TECNICO-
OPERACIONAL E TECNICO-PROFISSIONAL ' : '
8.4
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respectivame
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q

stenta que o art. 67, §32, da Lei n? 14.133/2021 possibilita o licitante comprovar que

bste ponto, aduz que o edital registre a competitividade do certame com referida
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mpugnante aponta que o Edital em epigrafe exige na pré-qualificac8o a apresentacio de
gualificagdo técnica-operacional da empresa participante e técnico-profissional do

H socio da empresa que desempenhara a execugdo do objeto licitatério que se pretende

staca que, diante das caracteristicas da prestacdo de servico — intelectual - a
deve permitir a habilitacdo técnica do licitante que tenha qualificagdo técnica
a qualificagdo técnico profissional, visto que na pratica elas se entrelagam, ou seja,
idas de forma alternativa e ndo cumulativa, podendo ser comprovadas por certiddo,
tro documento equivalente que demonstre a experiéncia da empresa ou do profissional
nciondrio ou sécio proprietdrio que tenha capacidade de executar o objeto contratual.

mento técnico e/ou experiéncia profissional da pratica da execu¢do do objeto licitatério
ersa do previsto no inciso | e Il do referido artigo, ou seja, dispensa a exigéncia de registro
profissional competente ou certiddes/atestados que demonstrem a capacidade
m servigos similares.

Llativa da habilitacdo diante da natureza juridica do objeto e ndo permitir a comprovagéo
ersa, nos termos do §32 do art. 67 da Lei n? 14.133/2021 (...) Assim, defende que o
e exigir simplesmente porque ha uma previsdo legal, deve apresentar justificativa e

fue os requisitos s30 necessarios para garantir a prestagdo do servigo, de forma objetiva
isso porque, a Constituicio Federal, no artigo 37, XXI, dispde que as exigéncias de

sa-se a responder.

o se sabe, a Lei n2 14.133/2021, ao tratar das exigéncias de qualificagdo técnica dos
sob duas vertentes: uma relativa & qualificagdo técnico-profissional; outra relativa a

cnico-operacional do licitante, as quais encontram disciplina nos incisos | e |l do art. 67,

te.

“Art. 67. A documentac3o relativa 3 qualificag3o técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagio de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certid®es ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;”
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encontrar previsdo legal, as exigéncias relativas a qualificacdo técnico-operacional e
onal ndo é lesiva a Lei de LicitagGes, conforme se extrai da leitura conjunta dos incisos |
a Lei n® 14.133/2021.

mmfﬁ

S ofia,

7'

]

D
a comprovag
prépria empr
operacional, p
amparadas ng

Al

ta forma, vé-se que a Administragdo Publica poderd se valer tanto de exigéncias voltadas
da qualificacdo técnica do corpo de profissionais quanto da qualificagdo técnica da
a, exigindo cumulativamente a comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional e
sto que referidas exigéncias decorrem de expresso regramento legal, estando, portanto,
rincipio da legalidade que rege os atos da administragdo publica.

principio da
acautelar-se
com a compr
técnico-profis

J
importancia
de cumprime

0
habilitagdo té

1

disto, ndo se pode esquecer que a Emenda Constitucional n2 19/98 incorporou o
iciéncia aos pilares da atividade administrativa, autorizando, assim, a administragdo
anto ao cumprimento satisfatério do objeto licitado, o que neste caso se implementa
acdo tanto da qualificagdo técnico-operacional dos licitantes quanto da qualificagao
onal.

| de Menezes Nieburh ao discorrer sobre o tema da qualificagdo técnica ensina sobre a
aferir tanto a qualificagdo técnico-profissional quanto a técnico-operacional para fins
to do objeto:

“O caput do art. 67 da Lei n. 14.133/2021 refere-se a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional.

A qualificagdo técnico-profissional diz respeito aos profissionais de que dispde o licitante
para executar o contrato. Investiga-se, entdo, a experiéncia dos profissionais apresentados
pelos licitantes, a qualificagdo deles e demais aspectos. A qualificagdo técnico-operacional
é do préprio licitante e ndo dos profissionais indicados por ele. Apura-se o licitante tem
experiéncia, se ele dispde de estrutura, de equipamentos, instalacdes e outros aspectos.

Essa distingdo é marcada nos incisos | e Il do caput do art. 67 da Lei n. 14. 133/2021: 0
inciso | refere-se 3 apresentacdo de profissional detentor de atestado e o inciso II, a
certiddes ou atestados que demonstrem a capacidade operacional do préprio licitante.

Reconhece-se a importancia de avaliar a qualificagdo dos profissionais e do préprio
licitante. A complexidade do objeto dos contratos agregados a crescente especializagdo
profissional individualmente faz com que os contratos ndo sejam cumpridos por este ou
aquele profissional individualmente, mas por uma empresa com estrutura propria. Além
de profissionais qualificados e experientes, a prépria empresa precisa de know-how
técnico para organizar a execu¢do contratual — por isso avalid-la em conjunto com os
profissionais.” (Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagdo Plblica e Contrato Administrativo. 5
ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum 2022, p. 821)

Tribunal de Contas da Unido, j& no regime da Lei n? 14.133/2021, discorreu sobre a
bhica dos licitantes, oportunidade na qual afirmou ser possivel a exigéncia de qualificagdo

técnico-profisgional e técnico-operacional cumulativamente. Cabe transcrever:

“Os critérios de habilitagdo técnica, previstos no art. 67 da Lei 14.133/2021, prestam-se a
comprovar que o licitante possui a qualificacdo técnica necessaria para bem executar o
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objeto da contratacdo. Referem-se, portanto, a caracteristicas inerentes ao licitante, ndo
se confundindo com os critérios técnicos de aceitabilidade da sua proposta, relacionados
ao objeto da contratagéo.

A documentagdo para habilitagdo técnica deve comprovar, a depender do tipo de objeto
a ser contratado, a qualificacdo técnico-profissional e a técnico-operacional
cumulativamente ..” (Disponivel em https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-
habilitacao-tecnica/ ).

O |Grupo Conlicitagdo, em artigo intitulado “Saiba mais sobre o atestado de capacidade
técnica na n@va lei de licitagdes” ressalta a importdncia de ndo confundir qualificagdo técnico-
operacional eftécnico-profissional. Veja-se:

“Habilitacdo e capacidade técnica profissional

A etapa de qualificac8o técnica é fundamental no processo de habilitagdo das empresas
em licitagBes publicas, e se desdobra em duas vertentes: qualificagdo técnico-operacional
e qualificagdo técnico-profissional.

A qualificagdo técnico-operacional diz respeito a capacidade da empresa, abrangendo
elementos caracteristicos da estrutura organizacional da licitante, como instalagbes,
equipamentos e equipe.

Por outro lado, a qualificagdo técnico-profissional esta relacionada ao profissional que
integra a empresa licitante, destacando especificamente o profissional detentor do
respectivo atestado.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia consolidada, ressaltando a
importincia de n3o confundir a capacidade técnico-operacional, que é inerente a
empresa, com a capacidade técnico-profissional, que se refere aos profissionais
responsaveis.

Um acérddo especifico (Acérddo 1332/2006-TCU-Plendrio) destaca que a qualificagdo
técnica engloba tanto a experiéncia empresarial quanto a dos profissionais. Nesse caso,
a primeira relacionada 3 capacidade técnico-operacional da empresa e a segunda a
capacidade técnico-profissional dos individuos envolvidos.

Enquanto a capacitagdo técnico-profissional estd centrada na qualificagdo do corpo
técnico, a capacitagdo técnico-operacional é mais abrangente, englobando requisitos
empresariais como estrutura administrativa, métodos organizacionais e processos
internos de controle de qualidade.

NA PRATICA, A COMPROVACAO DA QUALIFICACAO DE UM PROFISSIONAL NAO E
SUFICIENTE PARA GARANTIR A EXPERIENCIA OPERACIONAL DA EMPRESA A QUAL ESSE
PROFISSIONAL ESTA VINCULADO, SEJA COMO PRESTADOR DE SERVICOS OU SOCIO,
PODENDO COMPROMETER A QUALIDADE DA EXECUCAO CONTRATUAL, CONFORME
DESTACA O ACORDAO 2208/2016-TCU-PLENARIO.”

(Disponivel em ht‘tps://conIicitacao.com.br/atestado-de-capacidade—tecnica-nova—lei-de-

o

licitacoes/ )
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bastasse a prépria lei a garantir a possibilidade de exigéncia cumulativa da qualificagdo

€8

onal e profissional, vé-se que a doutrina e a jurisprudéncia reconhecem a sua vital
cumprimento do contrato.

répria Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXl|, preconiza a exigéncia de
nica necessdria para salvaguardar o cumprimento das obrigacdes contratuais, in verbis:

“XX| — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
aliena¢Bes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obriga¢bes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagGes.”

Ndsta senda, invocamos os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“Enfim, lei proibindo providéncias necessérias a salvaguardar o interesse publico seria
inconstitucional. Se exigéncias de capacitagdo técnico-operacional sdo indispensaveis para
salvaguardar o interesse publico, o dispositivo que as proibisse seria incompativel com o
principio da supremacia do interesse publico” (Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 Ed, S3o Paulo: Dialética, 2010, p. 438).

Ofertuno esclarecer, no que é pertinente a qualificagdo técnico-profissional, que o

Municipio de
feita, dentre
seguindo as

de Contas da

Bolondlope admitiu que a comprovagdo do vinculo do profissional com a licitante seja

utras formas, por meio de Declaracdo de contratagdo futura firmada pelo profissional,
lhores préticas e orientacdes sobre a matéria, em especial o posicionamento do Tribunal
nido.

Ndste sentido, é valido transcrever a norma disposta no subitem 9.2.1.2 do edital:

Al

“9.2.1.2. A comprovacdo do vinculo do profissional a licitante sera feita:
a) Para sécio, mediante a apresentagéo do contrato social e aditivos.

b) Para diretor, mediante a apresentagdo da ata de eleigdo e posse da atual diretoria,
devidamente registrada junto ao 6rgdo competente.

¢) Se o responsavel técnico ndo for sécio e/ou diretor da empresa, a comprovacdo se dara
mediante a apresentacdo da cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) -
devidamente assinada ou Contrato de Prestagdio de Servico em vigor celebrado de acordo
com a legislacdo civil. d) Declaragdo de compromisso de vinculagdo futura firmada por
profissional devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor do acervo
técnico, informando que o mesmo assumird a responsabilidade técnica dos servicos
licitados, caso a licitante se sagre vencedora do certame.”

im disso, o edital também estabeleceu que o licitante pode comprovar a disponibilidade

do proﬁssion{i por meio de outros meios, como carteira de trabalho, contrato de prestacdo de servicos,

ou atos cons

utivos da empresa, como visto acima.

J&
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profissdes ndo regulamentadas.
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) técnico-profissional fora do campo da engenharia.

30

ne acrescentar que a redacdo do inciso | do art. 67 da Lei n? 14.133/2021, embora
a dificuldade em sua interpretacéo, ja foi objeto de profunda andlise por parte do ilustre

mestre Marg
aplicacdo. Na

profissional eff

Justen Filho, o qual dirimiu possiveis duvidas que pudessem surgir quanto a sua
ela oportunidade se defendeu a possibilidade de exigéncia de qualificagdo técnico-

ste sentido é valido trazer a luz artigo publicado pelo Grupo JML, reproduzindo a
licdo de Margal Justen Filho, no que é pertinente a atestados de responsabilidade
¢ adotada exclusivamente no dmbito das
Hngenharia, arquitetura e urbanismo, mas isso ndo significa a inviabilidade de exigéncia

“A habilitagdo é fase da licitagdo que se destina a aferigio da capacidade do licitante de
bem executar o objeto da contratagio e um dos aspectos a serem examinados é relativo a
aptid3o técnica,[1] que compreende a qualificagdo técnico-profissional e a qualificacdo
técnico-operacional, consoante expressamente estabelece a Lei 14.133/2021, que
disciplina o tema da seguinte forma:

A demonstragio da qualificacdo técnico-profissional do licitante, dessa feita, deve ser feita
com a indicagdio de um profissional que possua atestado de responsabilidade
técnica[2] pela execucdo de objeto semelhante ao licitado, o qual (profissional) devera, a
depender do caso, ser registrado no conselho profissional competente, questéo essa afeta,
de fato, 3 drea da engenharia e da arquitetura, conforme bem explica Margal Justen Filho:

“Q inc. | exige a comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional para a execugdo do
objeto licitado. Embora a redagdo esdriixula dificulte a interpretagdo do inc. I, afigura-
se que se trata de matéria pertinente exclusivamente a contratagdes na drea de
engenharia.

(...)

A exigéncia legal de atestados de responsabilidade técnica é adotada exclusivamente no
ambito das profissdes de engenharia, arquitetura e urbanismo. N&o existem
responsaveis técnicos em atividades juridicas, médicas, marcenaria, contabilidade etc.

Isso n3o significa a inviabilidade de alusdo a um sujeito responsdvel pela execugdo de
algum servico, fora do campo da engenharia. Mas o regime juridico da responsabilidade
técnica é peculiar no 4mbito dos servicos de engenharia, arquitetura e urbanismo, eis que
envolve a assunc¢do pelo sujeito de um conjunto de poderes e deveres, relacionados
diretamente com a seguranca da atividade.”[3]

Basta, portanto, para os fins de qualificacdo técnico-profissional, que o licitante nomine
o técnico-profissional que se responsabilizard pela execugdo do contrato e que esse
comprove por intermédio de atestado apto ja ter, nessa qualidade, realizado obra ou
servico de caracteristicas similares as do objeto especificado no edital, consideradas as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo desse previamente definidas, nos
moldes do que aponta o § 12 do art. 67 da Lei 14.133/2021 e respeitadas as regras
contidas nos paragrafos § § 22 e 52 do mesmo preceito.

Fe
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E a Lei 14.133/2021, recepcionando entendimento tecido pelo Tribunal de Contas da
Unido sob a égide da Lei 8.666/1993,[4][5] ndo requer que o profissional apresentado
possua, nessa ocasido, qualquer vinculo com o licitante, exigindo, porém, que participe da
execucdo do objeto na hipdtese de o licitante se sagrar vencedor do certame e admite a
sua substituicdo por outro de capacidade equivalente ou superior (§ 62 do art. 67).

Com isso resta superada a questdo que se colocava acerca da necessidade de o técnico-
profissional indicado na licitagdo pertencer aos quadros do licitante.

A capacidade técnico-operacional, por sua vez, requer a comprovagdo de que o licitante,
enquanto unidade empresarial, j4 executou objeto de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior a pretendida, consideradas, igualmente, as parcelas
de maior relevadncia ou valor significativo previamente definidas e respeitadas as regras
contidas nos paragrafos § § 22 e 52 do art. 67, bem como que atuou de forma regular em
contratacdes anteriormente formalizadas com a Administra¢do, apresentando
documento comprobatério referido no § 32 do art. 88 da norma.[6]

(..

Outrossim, quando o objeto da contratagdo ndo disser respeito a obras e servios de
engenharia faculta a Lei que tais exigéncias de capacidade técnico-profissional e técnico-
operacional sejam substituidas por outras que evidenciem que tanto o profissional
responsavel quanto a empresa possuem conhecimento e experiéncia na execugdo de
objeto de caracteristicas semelhantes a do licitado, nos termos do previsto em
regulamento.

Além das efetivas comprovacdes das capacidades técnico-profissional e técnico-
operacional, conforme antes apontados, a Lei 14.133/2021 relaciona a titulo de
habilitagdo técnica, a indicagdo do pessoal técnico, com a qualificagdo de cada membro
que se responsabilizara pelos trabalhos — que também deveréo participar da execugdo do
contrato, admitida a substituigio deles por outros de capacidade equivalente ou superior
(§ 62 do art. 67) -, das instalagdes e do aparelnamento necessario para a realizacdo do
objeto da contratagdo; a prova de atendimento de exigéncia prevista em lei especial, se
necessario; o registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, se for o caso; e
declaraciio do licitante de conhecimento de todas as informagdes e condi¢des de execugao
do objeto, a qual, inclusive, substitui a vistoria, que sempre foi, em regra, considerada
facultativa pelo TCU.[9]"

Disponivel em: https://blog.jmlgrupo.com.br/a-comprovacao-da-qualificacao-tecnica-
profissional-e-operacional-na-lei-14-133-2021/

Ddkse modo, a exigéncia veiculada no subitem 9.2.1 do edital que obriga ao licitante
“Apresentar cfimprovagdo da licitante de possuir profissional de nivel superior, detentor de, no minimo,
01 (um) ATESJADO DE CAPACIDADE TECNICA emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprovg[m) ter o profissional realizado servigos de ca racteristicas técnicas semelhantes ao objeto
licitado, atinefites as respectivas parcelas de maior relevancia ou valor significativo” encontra-se em
perfeito alinh a novel legislagdo, ndo merecendo qualquer reparo.

Rua Dr. Queiroz Lima, 330 - Centro - Solondpole - CE
”:EP: 63620-000 | CNPJ: 07.733.256/0001-57 | www.solonopole.ce gov.br




Ng

sobre a possi
questionou a
operacional,
restou compl
Justen Filho:

Erg

A

se favoravelmg

A

PREFEITURA

Solonopole

que é respeitante a qualificacdo técnico-operacional, quanto a essa ndo pairam duvidas
idade de sua exigéncia. Com efeito, mesmo no regime da lei anterior, quando muito se

possibilidade de a Administracdo exigir a comprovacdo de capacidade técnico-
razdo do veto oposto a letra b do §12 do art. 30 da Lei n? 8.666/93, referida discussdo
amente superada. Neste sentido, oportuno lembrar a esse respeito a doutrina de Margal

“A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel ndo obstante
o veto oposto a letra b do §12 do art. 30. Na verdade, do dispositivo impunha limitagtes a
essa exigéncia, e sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante
estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a garantia das obrigagdes.” (Justen
Filho, Margal. Licitagdo e Contrato Administrativo, 142 ed. 2007, p. 151)

também o que posicionava a doutrina e a jurisprudéncia patrias:

SUMULA N2 263 do TCU — “Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo
de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.”

lorte de Contas do Estado de S3o Paulo adotava idéntico entendimento, posicionando-
nte & exigéncia da qualificagdo técnico-operacional:

“SUMULA N2 24 do TCESP — Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
comprovagdo da qualificagio operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei
Federal n2 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacio de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito plblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposigdo de quantitativos minimos de prova
de execugdo de servigos similares, desde que em quantidades razodveis, assim
consideradas 50% a 60% da execugio pretendida, ou outro percentual que venha devida
e tecnicamente justificado.”

hatéria fora igualmente apreciada pelo Superior Tribunal de Justica, que em diversas

oportunidad
na forma em

manifestou-se uniformemente pela possibilidade da exigéncia. Transcreve-se a decisdo
ue ementada, in verbis:

“Ementa: ADMINISTRATIVO - LICITAGAO PUBLICA SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS -EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVAGAQ DE
EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO TECNICA - ARTIGO 30, § 12,1, E § 52 DA LEIN.
8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. E certo que ndo pode a Administragdo,
em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame,
mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatdria, possibilitando o maior numero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e econdmica para
garantir o cumprimento das obrigagBes. Dessarte, inexiste violagdo ao principio da
igualdade entre as partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo
compativeis com o objeto da concorréncia. In casu, a exigéncia, prevista no edital, de
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apresentacdo de atestados que comprovem a experiéncia anterior dos participantes na
prestacdo dos servicos objeto de licitagdo ndo é abusiva ou ilegal, pois € uma forma de
demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os critérios discricionariamente
estabelecidos pela Administragdo para a execu¢do a contento dos servigos. "A auséncia de
explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitacdo técnico operacional ndo
significa vedacgdo a sua previsdo. A cldusula de fechamento contida no § 52 ndo se aplica a
capacitagdo técnico-operacional, mas a outras exigéncias" (Margal Justen Filho, in
"Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos", 82 ed., Ed. Dialética, S&o
Paulo, 2000, p. 335). Recurso especial ndo conhecido. STJ - RECURSO ESPECIAL REsp
361736 SP 2001/0116432-0 (STJ). Data de publicagdo: 31/03/2003

Noutrd|oportunidade:

0
na qual se p
contratagdes

“Administrativo. Licitac3o. Interpretacdo do art. 30, |l e § 12, da Lei 8.666/93.

1. N3o se comete violacdo ao art. 30, I, da Lei 8.666/93, quando, em procedimento
licitatério, exige-se a comprovacio, em nome da empresa proponente, de atestados
técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasil de execugdo, em qualquer tempo,
de servico de implantagio de cabos telefénicos classe L e C em periodo consecutivo de
vinte e quatro meses, no volume minimo de 60.000 HxH, devidamente certificados pela
entidade profissional competente.

{.x)
3. Mandado de seguranga denegado em primeiro e segundo graus.

4. Recurso especial improvido (Res. N2 172.232-SP, rel. Min. José Delgado, DJU de 21.9.98,
RSTJ 115/194). Enfase acrescida.

brtuno destacar, ainda, decis3o emblematica do Tribunal de Contas da Unido, a respeito

itiva a inaplicabilidade de resolugdo baixada por entidade de classe as licitagdes e
iblicas. E valida a transcrig3o, ipsis litteris:

“\oto:

Trata-se de representagio, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa
Gradux Brasil Eireli EPP contra atos praticados na Concorréncia 004/2015, tipo menor
preco global, promovida pelo Municipio de Itabuna/BA, com o objetivo de contratar
empresa especializada para realizagio do Projeto Técnico Social de Participacdo
Comunitaria, componente do Programa Minha Casa Minha Vida, no Condominio
Residencial “Gabriela”, a ser custeado com recursos do Contrato de Repasse 421445-7,
incluido no dmbito das agdes relativas ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), com
valor estimado em RS 289.305,32.

(..)

10. ... Foi defendido que a capacitagdo técnico-operacional da empresa ndo se confunde
com a capacitagio do profissional, uma vez que a primeira abrange também as
instalacbes, o aparelhamento, as metodologias de trabalho e os processos internos de
controle de qualidade, entre outros aspectos. A unidade instrutiva considerou que,
nesse contexto, nio ha garantia de que o simples fato de a empresa contar com o

q
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profissional ird resultar na execugdo satisfatéria do servico, ja que outros fatores sdo
necessdrios para a adequada prestagdo.

84

11. A unidade técnica ponderou que, no tocante as licitagcdes publicas, a aplicacdo da
norma pode resultar em afronta ao interesse publico ante a possibilidade de que
empresas tecnicamente despreparadas apresentem atestados de qualificacdo de
titularidade de outra empresa em razdo da transferéncia do profissional.

()

15. Observa-se que o cerne da justificativa tomada pelo CFA reside na confusdo entre os
conceitos de capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) e de
capacidade técnico-profissional (art. 30, §19, inciso |). Ressalte-se, contudo, que a
distingdo entre esses dois conceitos apresenta-se estabelecida na Lei de Licitagdes.

16. A qualificacdo técnico-operacional corresponde a capacidade da empresa, visto que
o dispositivo que trata do assunto, o art. 30, inciso 1l, da lei, refere-se a aspectos tipicos
desse ente, como instalacdes, equipamentos e equipe, in verbis:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovagéo de aptid3o para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizag3o do objeto da licitagio, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.”

17. J& a capacidade técnico-profissional relaciona-se ao profissional que atua na
empresa, conforme expresso no art. 30, §12, inciso I, da lei, que referencia
especificamente o profissional detentor do respectivo atestado, nos seguintes termos:

“§1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serad feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito puiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.”

18. E certo que os vetos presidenciais apostos na Lei 8.666/1993 dificultaram, a primeira
vista, a visualizagio desses conceitos na referida lei. Todavia, hd muito a jurisprudéncia
desta Casa (vide Acérd3o 1706/2007-Plenério) e a doutrina jé deixaram clara a
delimitagdo entre qualificagdo técnico-operacional e qualificagdo técnico-profissional.
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19. Do ponto de vista pratico, ndo restam duvidas quanto 3 distincdo desses dois
institutos. A titulo explanatério, tomo emprestada a licdo de Margal Justen Filho, que
coloca a questdo com propriedade, nos seguintes termos:

“As diferencas derivam da distinta natureza das duas espécies de sujeitos, mas também
da diversidade quanto a prépria atividade envolvida. A qualificagdo técnico-profissional
configura experiéncia do ser humano no desenvolvimento de sua atividade individual. E
atributo pessoal, que acompanha sua atuacdo no mundo. O ser humano tem existéncia
limitada no tempo, o que acarreta a transitoriedade de seus potenciais.

Ja as organizagdes empresariais transcendem 2 existéncia limitada das pessoas fisicas
que as integram. Sua qualificagdo para o exercicio de certo empreendimento decorre da
estrutura organizacional existente. A substitui¢do de alguns membros da organizagdo
pode ser suportada sem modificagdes mais intensas do perfil da prépria instituicdo.
Alids, a alteracdo da identidade de alguns sujeitos pode ser totalmente irrelevante para
a identidade da organizagio em si mesma. Portanto, a experiéncia-qualificacdo
empresarial pode ser mantida, ainda quando o decurso de tempo produza modificacdo
das pessoas fisicas vinculadas ao empreendimento.” [JUSTEN FILHO.
Margal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 52. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2000.]

()

25. Assim, verifica-se que sdo improcedentes as alegagdes da representante, motivo pelo
qual acolho a proposta originalmente formulada pela Secex/BA para que o Tribunal
conheca da representagdo e a considere improcedente. Também acolho as providéncias
sugeridas pela Selog quanto a normatizagdo expedida pelo CFA, com ajustes de redacdo.”

(AC-2208-33/16-Plenario. Ministro Relator AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI Processo:
000.969/2016-8 - Data da sessdo: 24/08/2016 - Ata: 33/2016 - Tipo do processo:
REPRESENTAGAO)

Ldgo se observa que a jurisprudéncia da Corte Suprema de Contas deixa bastante evidente
a distingdo entre capacidade técnica profissional e operacional e que ambas podem ser exigidas nas

licitagBes pulficas.

P4r fim, no que é relativo & substituicdo das exigéncias a que se referem os incisos | e Il
do caput destg artigo, por outra prova de que o profissional oua empresa possui conhecimento técnico
e experiéncid| pratica na execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes, é sabido que essa
substituicdo 4|ato discriciondrio da Administragdo, a qual estabeleceu em edital a forma pela qual os
licitantes delem comprovar as exigéncias atinentes a qualificacdo técnico-profissional e técnico-

operacional.

sBndo certo que a matéria veiculada nesta sede se insere nas atribuicbes da autoridade
competente,|p qual, apds realizados os estudos técnicos preliminares, define os elementos, as
condicdes e @ critérios técnicos estruturantes da licitagdo, dentre os quais se destacam os requisitos
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de habilitagdq| seguindo o que fora deliberado, vimos manifestar no sentido de que o edital estd
alinhado as n¢rmas legais vigentes, ndo merecendo qualquer reforma.

Egp face do exposto e a luz das razbes decidimos por CONHECER o pedido de
esclarecimenfp e impugnagdo apresentado, tendo em vista sua tempestividade, para, no mérito,

decidir pela |

PROCEDENCIA do pedido.

Solonépole/CE, 19 de Fevereiro de 2025.

Faﬂana Q‘eﬁ%@éira Lima Francisca Ambyro Nogueira de Oliveira

Secretdria Municipal Secretaria de Governo, Secretaria Municipal Secretaria de Salde - SESA
Administrac3o e Desenvolvimento Econdmico -
SEGOV
Darcfa Maria Pinheiro Nogueira Cerlange Rodrigues de Aquino
Secretaria I\mnicipal Secretaria de Educagdo - Secretadria Municipal Secretaria de Assisténcia
SME Social - SAS
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