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Recife/PE, 05 de fevereiro de 2025

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE - CE

EXMA. SRA. SECRETARIA DE FINANCAS MARINA PINHEIRO DE
OLIVEIRA

ASSUNTO: PROPOSTA DE CONTRATACAO - REPASSES AO FPM -
CONTRATAGAO VIA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Sr(a). Prefeito(a),

Ao passo que cumprimentamos Vossa Exceléncia, levamos
ao vosso conhecimento informagdes relevantes e que podem gerar um
incremento de receita aos cofres municipais através da Recuperacéo de

repasses federais diminuidos pela Unido de forma ilegal.

O FPM, principal fonte de receita de 90% dos Municipios
brasileiros, € composto pela reparticdo das receitas oriundas com a
arrecadacdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza — IR e do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, tendo a
Unido Federal, por expressa determinagdo constitucional, o dever de
repassar um total de até 23,5% (vinte e trés inteiros e cinco décimos por

cento) aos municipios.

Dito isto, devem ser incluidos na base de calculo do FPM
TODA E QUALQUER entrada oriunda do IR e do IPI, ai incluidos os
acessorios das cobrangas e ndo apenas determinadas parcelas, como se
observa atualmente, além da arrecadacdo dos incentivos fiscais de
pagamento, classificados como subvencées, que se referem ao imposto

efetivamente pago pelos contribuintes, mas que ndo foi inserido
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contabilmente como receita de IR e IPI, o qual se transfere a arrecadagao
diretamente para beneficidrios de subvengbes sociais ou econdmicas,
sem que os valores perpassem pela sua contabilidade. Deste modo,
suprime-se o direito & inclusdo e percebimento desses valores ao FPM,

ferindo, portanto, a norma constitucional.

A titulo meramente exemplificativo, temos a situagdo de
determinados ingressos em que os cédigos n3o sdo considerados pelo
Banco do Brasil como originarios do IR e do IPI e que por tal razdo nao

sdo repassados ao FPM.

Por outro lado, receitas geradas a partir de forma diversas
de adimplemento das obrigagdes tributarias também ndo estio sendo

repassadas nos ultimos cinco anos aos Municipios.

Ademais, ainda podem ser enquadrados eventuais
incentivos fiscais eventualmente incidentes sobre o IR e o IPI, tais como

FDCA, Incentivo ao Desporto, Doagdes para Institutos de Pesquisa, etc.

Percebe-se a premente necessidade de correcdo das
distor¢cdes acima apontadas, o que levara ao incremento de Receitas aos

Cofres Municipais.

Dada a especificagdo do trabalho proposto, bem como as
peculiaridades que envolvem a matéria, o servigo proposto devera ser

realizado por escritério de advocacia preparado para tal labor.
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O Escritério MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS ¢ pioneiro na recuperacdo de créditos em favor de

Municipios, como demonstram os precatérios acostados (DOC. 01).

De outra banda, o proponente ja ingressou com mais de
1.000 (mil) agdes em favor de Municipios em todo o Pais, também
atuando em favor deste por meio de Associacdes Municipalistas, tais
como a APM, AMA, AMUPE, FAMES e AMUNES (DOC. 02).

Percebe-se, desta forma, que o Municipio estara
representado por Escritério com notéria especializagdo nas recuperagoes

em favor de Municipios.

No que toca a forma de contratacdo, devem ser respeitados
os parametros da Lei de Licitagbes e Contratos, procedendo-se com o
devido procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, consoante
os requisitos encartados no artigo 74, lll, “c” e “e”, bem como seu §
3° da Lei N° 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo guando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

{...)
lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual _com profissionais _ou

empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;
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§ 3° Para fins do disposto no inciso Illl do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho _ anterior, estudos, experiéncia, __ publicacées,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir _que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente ‘e _adequado a plena
sat.-sfacao do objeto do contrato.

O requisito da notéria especializacdo necessita de

comprovacao documental da capacidade do proponente para a execucdo

de um servico, conforme ja demonstrado anteriormente.

De igual sorte, impende registrar que recente alteragdo no

Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil esclareceu

que, quando cumpridos os requisitos, o trabalho do advogado é singular e

com caracteristicas de notdria especializago:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagéo,
nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notéria especializacdo o profissional
ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua

especialidade, decorrente de desempenho _anterior, estudos,

experiéncias, publicagées, organizacédo, aparelhamento. equipe

técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita mfenr gue o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o

mais adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato.

Percebe-se, portanto, que os requisitos exigidos em Lei

estao efetivamente cumpridos, sendo possivel a contratagéo proposta.

Ainda que pairassem duvidas acerca da legitimidade de uma
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Aracaju - SE avenca entre este Municipio e o escritério proponente, € de se notar que o

o préprio Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP ja chancelou a
elém - PA
legalidade de tal procedimento quando do preenchimento dos requisitos,
conforme se vé da Recomendagao n° 36/2016 (DOC. 03).

Belo Horizonte - MiG

Brasilia - DF

Campo Grande - MS No mesmo sentido, a Advocacia Geral da Unido, nos autos
Cuiaba - MT da ADC movida pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Curitiba - PR Brasil, entendeu pela possibilidade de terceirizagdo dos servicos de

o advocacia por entes publicos, nas hipéteses de servicos no corrigueiros
Floriandpolis - SC
N para as Procuradorias (DOC. 04).

Fo .eza-CE
E mais, quando instados a se manifestar acerca da

BRI - 60 constitucionalidade e legalidade de tais contratagées, o STF e o STJ
Maceld - AL emitiram pronunciamentos favoraveis (DOCs. 05 e 06).

Manaus - AM

Natal - RN : Neste sentido, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (DOC.
i 0 07) recentemente sedimentou que € inviavel a competi¢ao envolvendo a
S contratagdo de servigos juridicos, uma vez que abarca profissionais

especializados de modo diferenciado e ndo ha critérios objetivos para

Porto Alegre - RS .. .
comparar os potenciais competidores.

Porto Velho - RO

Rec*~ PE Nas palavras do Relator, o Min. Dias Toffoli:

Rio Branco - AC

b i Ha determinados servicos que demandam primor

técnico diferenciado, detido por pequena ou individualizada

Salvador - BA

parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas
SoLAng diferenciadas e pessoais. Trata-se de servicos cuja
SEaRaGRh especializagao requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
Teresina - Pi
Vitéria - ES
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do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica
como singular” (Tema 309).
Afirmou, ainda, o Exmo. Ministro, que se os servicos em

&%

caracteristicas subjetivas,

questao sao prestados com
consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a
objetividade e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a

necessidade de instauragao da licitagéo publica”.

O julgamento conjunto dos RE n.° 656.558/SP e 610.523/SP
que ocorreu pelo PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
afetados ao Tema 309, corroborou também para atestar que o critério de
justificativa do prego cobrado nos casos de inexigibilidade de escritérios
de advocacia deve ser O PRECO MEDIO COBRADO PELO
PRESTADOR DE SERVICO EM _ SITUACOES  SIMILARES
ANTERIORES.

Portanto, apés o Tema 309/STF a cobranga de pre¢co sera
compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso,
observado, também, o valor médio cobrado pelo escritério de advocacia

contratado em situagdes similares anteriores

Além disso, ainda que o Municipio detenha Procuradoria
propria, tal néo afasta a possibilidade da contratagdo ora proposta e para
os fins exclusivos a que se destina — seja pela complexidade, seja pelo
insuficiente aparelhamento humano local, seja pela impossibilidade
recorrente de a Administragdo manter e custear o diligenciamento da

demanda durante toda marcha processual.
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Desta feita, ndo existe qualquer Obice para a
contratagao pleiteada, mormente quando o requerente possui toda a
documentagdo necessdria para a sua contratagdo, em especial as
Certidoes dos Orgaos Publicos atestando a sua regularidade fiscal e
previdenciaria (DOC. 08).

PropGe-se, por outro lado, que a remuneracdo se dé de
forma futura, em valor fixo e irreajustavel, correspondente a R$ 0,20 (vinte
centavos) para cada R$ 1,00 (um real) efetivamente recuperado aos
Cofres deste Municipio, sendo o valor total apurado no procedimento de

Cumprimento de Sentenca.

Esperamos ter esclarecido os principais pontos relativos ao FPM
colocamo-nos a disposicdo para novas consultas, juntamos também a
estimativa dos valores a serem recuperados (DOC. 09), bem como

renovamos os protestos de elevada estima e consideragao.

Gt

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
OAB/PE 11.338
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