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TERMO DE JULGAMENTO -
“FASE DERECURSO”

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO . -
RECORRENTE: AGILE DISTRIBUIDORA LTDA" ©
RECORRIDA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE
REFERENCIA: EDITAL o

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N°DO PROCESSO:  N°2021.06.28.01 — SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECO VISANDO EVENTUAIS E

FUTURAS AQUISIGOES DE MEDICAMENTOS E
SUPLEMENTOS = ALIMENTARES DE NUTRICAO
ENTERAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE ‘SAUDE DO MUNICIPIO DE
SOLONOPOLE,

| - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de 'RECURSO interposto  pela  licitante  AGILE
DISTRIBUIDORA LTDA. Em suma, as alegagées da impugnante se referem a
itens do edital que inabilitaram a mesma no certame. [sto posto, urge mencionar

a regularidade no tocante a6 cabimento da presente impugnacao.

B} DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade:do recurso, € ‘preciso que as licitantes

observem o prazo de 3 (tréé‘)a-'diafs“ corridos para apresentacéo da peca a partir
da manifestacao da intencdo de recorrer, vejamos:

5.9 - RECURSOS: Ao final da sessdo, depais de declarado o(s) licitantels) vencedo: (es) do certame, sera aberta o
opeia para interposicio de recursos, pelo praze de i5 lquinze} minutos, oportunidade em que qualquer licitanie
poderd mranifestar, imadiata a motladaments, a intengSo de Nt&rpar recurse, com registro da sintesa das suas
razdes em campo préprio do sistema, facultando-lhe juntar niemoriais na prazo de 3 (trés) dias corridos, ficando s
demais licicantes gesde logo invmuadsos para apresenrar contrarrazGes em prazo sucessivo tambarm de 03 {trés) diae
corridos (que tomegard a correr do término do prazo. dz recorrenle), sendo-Ihes assegurada vista imedizta duis
autos.
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Observando o '-'"idisposto acima, o recurso foi apresentado
tempestivamente no dia 10 de agosto de 2021, desse modo, & TEMPESTIVO.

- DOS FATOS

O presente certa'me Iicitatéf-ijq-tem sido dev_idaménte conduzido pela

Comisszo de Pregges do Muhicipjo. -

O certame foi definido sob modalidade Pregdo Eletrénico N°
2021.06.28.01 - SRP, cujo objeto ¢ a REGISTRO DE PREGO VISANDO
EVENTUAIS E FUTURAS AQUISICOES -DE . MEDICAMENTOS E
SUPLEMENTOS ALIMENTARES DE NUTRICAO ENTERAL PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
SOLONOPOLE, " B Eh

Ocorre que a IiiﬁiéntéﬁAGTLE DlSTRIBUIDORA LTDA, arrematante
dos lotes 1 e 6 do certame, recorreu a decisao da presente administracio que a
inabilitou com ase nos itens 5.6.5 ¢ 5.4.2 que dispéem_ sobre:

585 — Cartiddo €specifica emitida:pela Junta Corftereial, o todas as.ateragses e movimentagses da

enpresa, comn dala de emissio de atg 30 {trinta) dias anteriores da data da Jicitacdo,

5.4.2 - Balanco patrimonial e demonsir_a'gaes';qﬂ:ébéi;-_;jo dltime exercieio social, fd exigivel a apresentade 114
forma da lei, que compravem a hoa situggdo financaira da empresa - vedada a sug substituicgs por balancezes i
halangos provisdrios - padendo ser atudlizados por indices aficlais quando encerrados hd mais de (3 {tr&s) mesesy

Desse modo, a recorrente alega que apresentou balanco patrimonial
de 2019 naformadaLeie gue, porerro hum_a_no_, NAo enviou a certidao especifica
requerida em edital. Por isso, plejteia é'ir'"récﬁ'r}*eh:té;qQé'fn'ébj.-mais prevaleca a
sua inabilitagio determinada pelo Muihicipio. T

Nao obstante o-exposto pela recorrente, buscando a mais pura
transparéncia dos atos administrativos, iremos fundamentar a decisao
Administrativa, conforme segue a explanacao de mérito.

Estes sao os fatos.
Passamos a andlise de merito, ...

Il - DO MERITO - *

Inicialmente, antes de adentrar no mérito. das alegagbes das
Impugnantes, cabe, por oportuno,-salientar que fora feita uma analise, em termos
gerais, da legislacao apliCé__\}'e! ao objeto, ora licitado, e, ponderando entre os
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principios administrativos dféi‘;'legai_lidadq:, 'ra'zzo'abilidade;-'.p;rioporcionalidade'\
da ampla competitividade; se findou com o entendimento descrito em seguida.

lIl.1. DA VINCULACAO AQ EDITAL E DAS NECESSARIAS EXIGENCIAS

Inicialmente, destaca-se que o procedimento licitatério tem por
finalidade a obtencgso da proposta mais_\;a_ntajgsapara;_a Administracao Publica,
promover o desenvolvimento:nacjonal e gararitir a-isonomia entre os licitantes,
com base nisso, todo o proc_edirrféhtofdé\/e_ra. ser conduzido em observancia aos

principios gerais que norteiam a Adrministracio Piblica assim como aqueles
relacionados & matéria iicitatoria. :

O autor Marcal Justen Filho (2013, p. 494) ensina que a licitagdo & um
“procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio
que determina critérios objetivos para sele¢do da proposta de contratagio mais
vantajosa, com observanciado principio da‘isonomia, conduzido por um 6rgao
de competéncia especifica® ~ < - - (R

No tocante ao assunto dispée o art. 37 da Consiituigéo Federai que:

Art. 37 A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios  de legalidade,
impes,_goalidade? ,_.-._,‘pra!id_ade,'r-puhl_icidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

N&do se pode dh}idar, ainda; que no campo das licitages estes
principios importam em su'___a.-;;ess_énciafof'fato de que o administrador venha a
observar as regras que a"'-]ei e o instrumento convocatorio tragaram para o
procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, 3
medida em que s&o evitados subjetivismos e preferéncias. Sendo assim, em
consonancia com o Texto Constitucion l.a Lei8.666/93 estabelece os principios

especificos que regeram o ""r?gce_id_ime'rﬁté licitatorio; in '\’Z’é_bis,'f

Art. 3° Allicitagao destinase a garantir & observancia do principio
constitdéjona! da zisonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para  a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel & sera processada e
iulgada-em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
' strumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que Ihe 'sdo.correlatos: (g.n) B

Entre as principais:-garantids que permeiam o procedimento licitatério
destaca-se a vinculagio ao instrumento convocatério, principio de
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observancia obrigatéria tanto para ';%..1':,Adrﬁi'ﬁ_'_istra:'g:éo_%?_l?lﬁbiica COMo ‘para. os
licitantes, pois estes nao poderao deixar de considerar os requisitos contidos no
Edital sob pena de ser - considerados inabilitados " ou desclassificados,
proporcionando com isso -maior seguranca no desdobramento de todo o

processo licitatério. Ademais,_- a Lei 8.666/93, disciplina de forma clara:

“Art. 41. A Administragido nao pode descumprir as normas e
condi¢cdes do e:q;it__al,___ -ao qual - se acha estritamente
vinculada.” - . U

Do mesmo modo';;-_é Adfnin_istrra(;é_q_fém a finélﬁidade de garantir maior
competitividade possivel a disputa, ©.por esse motivo, a Lein® 8.666/93 proibe
qualquer condicao desnecessaria.

Exigéncias consideradas supérfluas. podem indicar o direcionamento
da licitacao para favorecer determinadas pessoas ou empresas. Por essa razao,
admite-se tdo somente que. sejam exigidos: os documentos estabelecidos nos
artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93. Todos os réquisitos presumem-se ser
conhecidos por todos os; partiéiparjtes tendo em vista a ampla divulgacio
do certame pelos meios idéneos. =

No entanto, nao '_i:]everﬁ ser consideradas as razées expendidas uma
Vez que o principio supramencionado confere ao Edital caracteristica de
elemento fundamental do procedimento licitatorio devendo expor as condigées
de realizagao da licitacao, determinar o seu objeto,-discriminar as garantias € os
deveres de ambas as partes, reguiando todo o certame publicd, sendo
considerado, portanto a lei gile regera todo 0 processo, nésse sentido afirma (DI
PIETRO, 2020, p. 767): o o

“Quando a Administraco convida os interessados pela forma de
convoc:'égéo prevista na lei (edital ou carta-convite), nesse ato
convocatdrio vém contidas as condigbes basicas para participar
da licitacdo, bem COmOo as normas a serem observadas no
contrato.. que. se’tem em vista celebrar; o atendimento &
‘convogdgaoimplica a aceitagao dessas condigdes por parte dos

interessados. Daj a',,afirm'at;éo segundo a qual o edital & a lej da
licitagao e, em consequéncia, a lei do. contrato.”

No mesmo sentié_fo, o"'jSupremo Tribunal Federal - STF tratoy da
questéo em decisao assim ementada, in verbis:

SEGURANGA.  PREGAO 'PRESENCIAL.  PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO  INSTRUMENTO
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CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante. apresenta sya _prbposta financeira sem assinatura ou
rubrica. testa caraclerizada, peia apocrifia, a inexisténcia do
-documento. 2. Impée-se; pelos principios da vinculagéo ao
instrumento convocatério e do Jjulgamento objetivo, a
desclassificagcédo do licitante que nio observou exigéncia
prescfita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao
princib_io constitucional da preponderancia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se d3 mediante o
colejo das propostas. vilidas apresentadas pelos
concorrentes, nio havendo ‘como incluir na avaliagdo a
oferta’sivada de nalidade. 4. £ imprescindivel a assinatura ou
‘rubrica‘do licitante na. st proposta financeira, sob pena de a
Administragao ndo poder exigir-ihe o cumprimento da obrigag&o
a que se sujeitou.”s. Negado provimento ao recurso.” (grifo)

Portanto, a Administracao, durante o processo licitatério, ndo pode
se afastar das normas por ela mesma. estabelecidas no edital, pois, para
garantir seguranga as relacds: juridicas decorrentes do-certame, bem como para
assegurar o tratamento isenémico entre .0s licitantes ‘& necessario observar
rigorosamente as disposicdes constantes do instrumento convocatorio.

Dito isto, importa{_destacar que o TCU, em suas decisées, determina
limites para que os gestores nao transformem as exigéncias editalicias na
oportunidade para garantir o interesse proprio ou de outrem, o que ndo é o caso,
uma vez que, da forma coma se encontra o Edital, aléem de guardar sintonia com
a legislagao paralela, por nas haver qualquer i':rregularjid_“ade;?na decisao.

Conforme supracitado, & pacifico-tal entendimento da vinculacgo ao
edital em orientacdes e jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, como
podemos averiguar nos acordéos a seguir:

“Acorddo 1060/2009 Plenario (Sumirio)

Obser\_fer, no que se refere a eventuais. alteracées propostas, o
dever de. manutencio do vinculo e compatibilidade estabelecidos

inicialmante -entre o ato convocatdrio, ‘o cronograma fisico-
financeirg e a execucao da obra. S

Ac6rdac 193212009 Plenario

Abstenh?-se.ﬂe abeithr propostas de bens com caracteristicas
difereqtﬂ_g;,s das especificadas em edital, em respeito ao principio

de vinculagio ao instrumento convocatério, consoante o art. 3° da
Lei n® 8.666/1993.”

L STF — Rec. Mandado de Seguranca 'r}_—""l:?3640/DF
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Em vista dos argumentos em tela, nio merecem prosperar as<_ 2

alegativas da empresa, ja que o instrumento convocatério em tela é claro
em suas disposicées e pdo possul restricdo alguma a competitividade,

" devendo todos os licitantes cumpric com ‘os moldes” postos no edital para
assegurar a igualdade no cérame. ' o

Por fim, do modo como se encontram os termos editalicios, observa-

S€ que nao existem numergsas exigéncias as quais impliquem na limitagdo da
participacdo dos possiveis interessados ou frustrem a finalidade da
concorréncia, razao pela qual, neste viés, também nao prospera as alegacées
pontuadas pela impugnante.

Em vista disso; .as ‘exigéncias nos- itens- 5.6.5 e 5.4.2, ‘sao
perfeitamente cabiveis no certame e estdo em conformidade com a legislacao
vigente. Desse modo, tendo em vista que a Administragé‘io.f{ir’ecisa estar segura
da continuidade no forngcimento -dos produtos, exige, portanto, dessas
comprovagdes de regularidade.

Pontuamos que, de fato, a apresentacio de balanco patrimonial
foi realizada em reqularidade e conformidade com a Instrugio normativa
RFB 2023, de 28 de abril'de 2021, o que torna valida a apresentacio de
balango do ano de 2019, Tal ‘exigéncia serve para assegurar i
Administracio sobre a cébécidgdefﬁnahbéira real da ér__npresa contratada
em cumprir o objeto licitado. Reconhece-se que o balanc¢o apresentado
encontra-se em consonancia com a mencionada Instrucdo Normativa.
Neste ponto prospera a insurgéncia da recorrente.

Porém, ainda assim, a licitante que nao apresentou um documento
essencial de habilitagéo. - In casu, -nao houve .apresentacdo da Certidao
Especifica emitida por Ju_j%ifg Comercial, portanto, rido ‘poderia a presente

Administracao privilegiar quéiquér licitante com a dilacsio de prazo em hipétese
alguma, pois violaria a legalidade e lisura no certame.

Desse modo, nao ha ‘de se falar em ilegalidade ou restricao de
competicdo no procedimento: licitatdrio, tampouco em formalismo exacerbado,
tendo em vista que a presente Administragdo apenas inabilitou a recorrente com
base nos itens do edjtal previamente e amplamente divulgado, estando a propria
Administragdo vinculada a’ este em todos” os seus: termos. Casuismos e
concessdes resultariam na violagio a impessoalidade e a isonomia.

Finalmente, para_concretizar o interesse ‘pablico e a viabilidade do
certame, atendendo aos principios regentes e aos ditames da lei 8.666/93,
decide a Administracéo pela PARCIAL PROCEDENCIA DO RECURSO EM
ANALISE, de modo que reconhece que a empresa preenche os requisitos do
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item 5.4.2 referentes a apresentagso do balanco 'patfirhonial, porém, manté
INABILITADA a recorrente porque desatende ao item 5.6.5 do edital.

il - DA DECISAO . S

Por todo o expostosem ;_.-nad_a rﬁéis e'yo&jé"r,: éénhego do recLlrso
interposto pela empresa recorrente, ém que, ‘no merito, julyjo PARCIALMENTE
PROCEDENTE O RECURSQ EM ANALISE, de modo -que reconheco que a

empresa preenche os reqtji’sitos-‘ do’item 5.4.2 referente a apresentacdo do
balango patrimonial, porém, mantenho INABILITADA a recorrente porque

desatende ao item 5.6.5 do edital

E como decido.

30L0N0§6LE:?CEL 18 de agosto de 2021.

A . A .
ManaMﬁmca B'é'-rb'os'é I

. PREGOEIRA L
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONGPOLE
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