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I - PRELIMINARES

A} DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de  impugnacio interposta  pela  empresa RS SERVICOS
ELETROTECNICOS LTDA — ME, contra os textos constantes do edital da licitagio
realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLON OPOLE/CE, em tela.

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida mmpugnacio,
assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para propositura da presente demanda.

Na mesma toada, o Edital da licitagZo regulou do seguinte modo:
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Nesse interim, ficou estabelecido 0 dia 10 de dezembro de 2021, oportunidade que a

impugnante cumpriu com afinco as exigéneias de tempestividade, restando satisfeito o referido
requisito.

Adentramos aos fatos.

I -DOS FATOS

A empresa RS SERVICOS ELETROTECNICOS LTDA - ME argui em suas razdes
que ao analisar o edital constatou a auséncia de cléusulas indispensaveis 3 habilitagdo técnica.

Ipsis litteris, a impugnante traz os seguintes questionamentos:

a) CONFORME PORTARIA N° 65 DE 28 DE JANEIRO DE 2015 AS EMPRESAS DE
INSTALACAO, MANUTENCAO E CONSERTO DE INSTRUMENTOS DE MEDIDAS
MATERIALIZADAS E  INSTRUMENTOS DE MEDIR (BALANCAS E
ESFIGMOMANOMETROS), BEM COMO G SEU PESSOAL TECNICO, DEVEM
ESTAR AUTORIZADAS JUNTO AC INMETRO PARA PODEREM PRESTAR
SERVICOS, O INMETRO NO CUMPRIMENTG DA LEGISLACAO ESPECIFICA

SUJEITAS AS PENALIDADES DE POSSIVEIS MULTAS.
No mérito, limitou-se a taig insurgéncias.
Estes s30 os fatos.

Passamos a analise de mérito.

IX ~ DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

A insurgéncia da impugnante diz respeito ac ITEM 5.6 — QUALIFICACAQ TECNICA
o qual apenas exigiu atestado de capacidade técnica. Entretanto, defronte aos servigos licitados
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€, ainda, por constar no Termo de Referéncia os equipamentos Esfigmoman6metros e
Eletrénicas, estes necessitam de certificagio do INMETRO.

O objeto em apreco tem como fito a contratacao de empresa especializada para prestacido
de servigos de manutencdo ¢ assisténcia técnica preventiva e corTetiva, em equipamentos
medicos, hospitalares e odontologicos (com reposicdo parcial de pegas).

Nesse sentido, a manutencdo de equipamentos, conforme Associac3o Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT') (1990, p. 3) é a “combinacio de todas as agdes técnicas e
administrativas, incluindo as de supervisio, destinadas a manter ou recolocar um item em um
estado no qual possa desempenhar uma fun¢Zo requerida”.

Segundo Pinto; Xavier® (1998, p. 4),

A manutencio corretiva é a atnacio para a corregdo de falha ou do desempenho menor
do que o esperado. Ao atuar em um equipamento que apresenta um defeito ou um
desempenho diferente do esperado estamos realizando manutengio corretiva.

Ou seja, claramente observamos a importéncia do objeto a ser licitado, isto porque,
equipamentos médicos, hospitalares e odontolégicos em bom estado nos setores clinicos sio
benéficos para pacientes, profissionais e gestores da area de saude, pois oferecem seguranga em
seu manuseio e melhores resultados nos procedimentos realizados pela equipe de satude.

Uma manutengio preventiva visa prevenir problemas que, eventualmente, venham
SUTZIr NOS aparatos médicos, j4 que esses itens com o tempo sofrem desgaste. A falta de medidas
preventivas além de oferecer riscos  satide do paciente, também é favoravel para alguma falha
durante procedimentos e exames.

Nesse sentido, é necessario que a empresa vencedora do certame detenha capacidade
técnica operacional e técnico-profissional para prestar os servicos de maneira eficaz,

promovendo o interesse da Administragio em resguardar a seguranca dos pacientes ¢ da equipe
de saude.

Ao analisarmos os questionamentos apontados pela impugnante, evidenciamos os
dispositivos constantes na Portaria Inmetro 153/2005, 096/2008, oportunidade que se verifica

a necessidade de atender a especificacdes de forma a garantir a confiabilidade metroldgica dos
esfigmomandmetros.

' ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 5262:1994- Confiabilidade ¢ mantenabilidade.
Rio de Janeiro: Copyright, 1990, 6 p.
*PINTC, A K. XAVIER, J. N. Manutencio: fungéo estratégica. Rio de Janeiro: Qualitymark, 1998,
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Ademais, no que concerne as balangas digitais, estas também sio regulamentas pela
Portaria Federa! do INMETRO 233 de dezembro de 1994 e Portaria n° 65, de 28 de janeiro de
2015, o que, de fato, necessita que a empresa licitante detenha a capacidade técnico-operacional
para a execugdo do objeto.

Conquanto, frisa-se a necessidade da empresa licitante conter em seu quadro
permanente profissional habilitado e competente para a consecugdo dos servicos, oportunidade
que evidenciamos a importancia da engenharia nos servicos de manutencio preventiva e
corretiva dos equipamentos, especialmente, os hospitalares.

Ante 0 exposto, a unidade gestora alinha-se ac cumprimento dos principios norteadores
da Administracdo Publica, consagrados no art. 37°, caput, da Constituicdo Federal de 1988, ¢
art. 3°* da Lei Federal n° 8.666/93, sobretudo, no que se refere 4 legalidade do referido ato
administrativo, respeito ao principio da ampla competitividade e obtengdo da proposta mais
vantajosa a Administragiio e garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos Servigos a
serem prestados, pugna pelo aperfeicoamento do ITEM 5.6 — QUALIFICACAO TECNICA.

E patente que a Administragio Publica goza do poder da autotutela para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou
contrarios a conveniéncia ou 3 oportunidade administrativa, Nesse viés, a Sumula n° 473 do
Supremo Tribunal Federal traz a seguinte literalidade, /n verbis.

A Administracio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, ¢ ressalvada, em
todos os casos, a apreciacio judicial. (STF, Stmula n° 473, Sessio Pleniria de
03.12.1969)

No azo, conforme exposto na Simula da Suprema Corte, evidencia-se a aplicabilidade
de um dos principios basilares do Direito Administrativo, qual seja, o principio da autotutela
dos atos administrativos, que na visio do doutrinador Diogenes Gasparini, determina:

“A Administracio Publica estd obrigada a policiar, em relagio a0 mérito e 3
legalidade, os atos administrativos que pratica. Cabe-lhe, assim, retirar do
ordenamento juridico os atos inconvenientes e inoportunos ¢ os ilegitimos. Qs

YA 37 A administragfio piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecers aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéneia.

4 ATt 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
Proposta mals vantajosa para a administracio e a promogdc do desenvolvimento nacional sustentivel € serd
processada e juigada em estrita conformidade com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade. da publicidade, da probidade administrativa, da vincuiagio ao instrumento convocatorio,
de julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos
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primeiros por meio da revogacdo € os 1iltimos por via da mvalidacdo” (cf. in Direito
Administrativo, 17° ed., Saraiva, Sio Paulo, 2012, p. 73)

Frise-se que, a autotutela circunds dois aspectos da atuacio administrativa que devem
ser observados, qual seja, o da legalidade e mérito, este primeiro referente ao poder-dever da
Administracio Publica, e nfo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuacio,
ainda que seja de oficio, anulando seus proprios atos quando eivados de vicios. Por sua vez, a
atuacdo de mérito, observa a conveniéncia e oportunidade da manutengio ou desfazimentos dos

Portanto, considerando que tais disciplinamentos estio postulados no arcabouco
basilar do instrumento convocatdrio e em face do COmMpromisso que o Municipio de Solondpole
tém em prezar pela correta aplicagdo dos dispositivos legais € em respeito ao principios que
Tegem a atuagdo administrativa, assiste razio assiste razdo a impugnante RS SERVICOS
ELETROTECNICOS LTDA - ME, de modo que o instrumento convocatdrio buscarg
aprimorar os critérios de qualificac3o técnica

IV — DA DECISAQ

E como decido.
Solonépole/CE, 02 de Dezembro de 2021,
Mo Monieo. Besdonn

Maria Ménica Barbosa
PREGOEIRA
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