Ref.: TOMADA DE PRECOS N.° 2022.04.08.01-TP

CONSTRUTORA BORGES CARNEIRO LTDA, inscrita no CNPJ n® 01.580.548/0001-
46, por intermédic de seu representante legal o Sr. Galba Carvalho Carneiro, portador (a) da
Carteira de ldentidade n® 2000002428491 & do CPF n° 302.102.833-00, vem por meio deste solicitar
esclarecimento sobre o item onde visualiza-se na disposicao do item 2.2, precisamente subitem 2.2.6,
o indevido impedimento das empresas em recuperacao judicial participar da Concorréncia, sendo
vejamos:
2.2 — NAO PODERAO PARTICIPAR DESTA LICITACAO
226 - Empresas que se encontrem em situacao de faléncia ou de recuperacio judicial; de
dissolugao; de fusdo, ciséo ou incorporacao, liquidacdo, ou em regime de consércio, qualquer que

seja sua forma de constituicao.

So que no item 5.4.4.1 solicita-se Certiddo Negativa de Faléncia / Recuperacdo Judicial, expedida

pelo distribuidor da sede da Licitante.
Fica & solicitacdo, Empresa em Recuperacgio Judicial pode ou néo participar da devida Licitagdo?

Destaque, preclaro Presidente, que a destacada e impugnada disposicdo, como ja frisado, ndo
encontra harmonia com o0s principios e o0 escopo da Lei de licitagbes e nem tampouco do
posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), porguanio a prevaiéncia do
entendimento de permissio das empresas em recuperacdo judicial competir em procedimentos

licitatérios.

A Consirutora ja participou de varias Licitagcdes desta Prefeitura, inclusive saindo vencedora em
algumas delas e na ocasifo assinamos contratos na condicdo de empresa EM RECUPERACAQ
JUDICIAL. ‘

Fortaleza (CE), 20 de Abril de 2022.

CONSTRUTORﬁ“B@RiGES CARNEIRC LTDA.
AN AN
NG
GalbaSarvalhio Carneiro.
S6cio — Administrador.

RG 2000002428491 SSP/CE.
CPF 302.102.833-00.
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REF.: TOMADA DE PRECGS Ne 2022.04.08.01-TP.
UNIDADE ADMINISTRATIVA: SECRETARIA DE DESENVOLYIMENTQ, ECOCNOMICO, EMPREENDEDGRISMO E TURISMO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE GALPAO INDUSTRIAL COM 2.000M? NA SEDE DO
MUNICIPIO DE SOLONOPOLE/CE, TUDC CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO PROJETO BASICO/TERMO DE
REFERENCIA EM ANEXO.

RESPOSTA A ESCLARECIMENTO INTERPOSTA POR EMPRESA INTERESSADA EM PARTICIPAR DO
CERTAME

Empresa interessada na participacdo do pregdo ingressou, com solicitaciio de esclarecimento ao edital

com a seguinte indagacdo em sintese:

EMPRESA:

A empresa alega em sintese:

“vem por meio deste soliciter esclarecimento sobre ¢ item cnde visualiza-se na disposicio do item 2.2,
precisameante subitem 2.2.6, o indevido impedimento das empresas em recuperagdo judicial da concorréncia, senio

Vejamos:

2.2 — NAO PODERAQ PARTICIPAR DESTA LICITACAO:
2.2.6 - Empresas que se encontrem em situagdo de faléncia ou de recuperacdo judicial; de dissolucdo; de fusio, cisia
ou incorporacgao, liquidagdo, ou em regime de consércio, qualguer gue seja sua forma de constituicio;

+.4.2 - Relativa 3 HABILITACAC JURIDICA:
[..]

5.4.4 - RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
5.4.4.1 - Certiddo Negativa de Faléncia / Recuperacéo Judicial, expedida pelo distribuidor da sede do Licitante.

Ainteressada questiona: Empresa em recuperac2o Judicial pode ou ndo participar da devida licitagdo?

E o relatério.

DOS FATOS
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Empreendedorismo E Turismo, processo administrativo na modalidade de Tomada de Pregos N® 2022.04.68.01-'1’?,
quem tem por finalidade a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE GALPAQ INDUSTRIAL COM 2.000M?
NA SEDE DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE/CE, TUDO CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO, cuja abertura estd prevista para ocorrer na data de 28 de abril do ano

corrente as 08:00hs.

No dmbito do instrumento canvocatdrio, no rol dos documentos de habilitagdo, no item 54.4 -
RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, sclicita-se da licitante interessada a apresentacdo no item
5.4.4.1 - Certid3o Negativa de Faléncia / Recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede do Licitante.

Em resposta ao guestionamento efetuado pela licitants, iniciamos por esclarecer gue Sob o regime da Lei
ng 8.666/1993, ¢ art. 31, inc. il, da Lei n2 8.666/1993 n3do foi alterado pela Lei n® 11.101/2005 e continua a exigir
come prova para qualificacio econdmico-financeira nas licitagbes apenas a apresentagdc de “certiddo negativa de

faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica”.

O TCU, no Acérdiic n? 1.214/2013 do Plendrio, entendeu que ndo hd impedimento legal em exigir
certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacdo judicial ou recuperagdo extrajudicial, expedida pelo

distribuider da sede do licitante, come requisito de habilitagdc econdmico-financeira.

Em outros precedentes, a Corte de Contas da Unigo defendeu alinhamento diferente. No Acérddo n2
1.810/2013 do Plenario, o TCU orientou no sentido de “gue o rol constante dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93 ndo inclui,
<ntre a documentacio exigida, certiddo negativa de recuperagdo judicial expedida pelo distribuidor e suas sedes, nos
termos da Lei 11.101/2005” (item 1.7.1, grifamos.) E, nesse mesmo sentido, é a determinacdo constante do Acdrdso

ne 3.1956/2013 do Plenarioc.

Em vista da falta de detathamento dz norma ora citada, deve-se interpreta-la & luz do art. 37, inc. XX, da

Constituicdo da Repiblica, segundo o qual apenas serdo validas “as

exigéncias de qualiificagiic técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das cbrigacbes” {gritamos).
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Neste sentide, legislamos sobre os termos do caput do art. 32 da Lei n® 8.666/1993, “a lici
se a garantir a observéncia do principic constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para &
Administracio e a promogio do desenvolvimento sustentavel”.
Portanto, toda e qualguer exigéncia feita pela Administragdo em uma licitagdo deve, além de ser
constitucicnal e legal, limitar-se ac estritamente necesséric, porgue exigéncias excessivas poderdo restringir seu

cardter competitivo, inserindc-se nas vedag®es impostas pelo inc. 1 do § 12 do art. 32 da Lei n® 8.666/1993.

NO ENTANTQ, a administracio pautada em atender o interesse publico de forma responsavel,
compromissada em adguiri servicos com QUALIDADE GARANTIDA, objetivando na escolha da proposta mais vantajesa,
~om o objetivo de ndo restringir o universo de competideres que teriam condic@es de executar satisfatoriamente os
objetos da licitacio exigird gue, na auséncia do Item 5.4.4.1 - Certiddo Negativa de Faléncia / Recuperacdo Judicial,
expedida pelo distribuidor da sede do Licitante, a licitante em recuperagdo judicial devera comprovar a sua viabilidade
econdmica, mediante documento (certiddo ou assemelhado] emitido pefa instancia judicial competente; ou
concessio do plano de recuperacio judicial nos termo do art. 58 da Lei n°11.101/2005; ou homologagdo do planc de

recuperacio, no caso da licitante em recuperacio extrajudicial, nos termos do art. 164, §5°, da Lei n® 11.101/2005;

A empresa em recuperacio judicial/extrajudicial com plano de recuperagéo concedido/homologado,

devera demcnstrar os demais requisitos para habilitagdo econémico-financeira.

Por fim, a verificacdo de uma certido positiva de recuperagdo judicial ndo conduz 2 inabilitagdo de planc
_da licitante. Nz medida em que a finalidade da recuperacdo judicial é possibilitar a recuperagdo da satide financeira da
<mpresa pela escorreita execucdo de suas atividades, se, juntamente a certiddo positiva, o licitante ja apresentar o

plano de recuperagdo

deferido, cujo conteldc certifique a existéncia de condi¢des minimas indispensaveis a execugdo do contrato, entdo, €

possivel habilitd-lo nesse guesito.

O Superior Tribunal de Justica tem importante precedente sobre a questdc, que enfatiza o carater de
norma-programa relativemente ao instituto da recuperagdo judicial, instituido pela Lei de Faléncias: Recurso Especial

n2 1.173.735, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, |. em 22.04.2014.

Tanto gue o TCU jé orientou ser:
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Possivel a participacic de empresa em recuperagio judicial, desde que amparadz em certidéo emitida
pela instancia judicial competente, gue certifigue que a interessada estd aptz econdmica e financeiramente a

participar de procedimento licitatério nos termos da Lei 8.666/93. (TCU, Acdrddo n® 8.271/2011, 22 Camara,

grifames.)”

Portanto, para participar da licitagio/celebrar contrato com a Administragdo, sera necessario demonstrar
tanto gue a empresa estd autorizada 2 efetuar negdcios com terceiros {mediante ato do administrador da

recuperacio judicial, j3 deferida) quanto que demonstre ter a satide financeira minima indispensavel para tanto.

Solondpole-CE, 26 de Abril de 2022

“GERUSA VIEIRA™
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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