29/06/2022 08:27 Gmail - solicitagdo

licitacao solonopole <licita.solonopole@gmail.com>

solicitacdao 443

3 mensagens

ciclos contabilidade ss ltda CICLOS ASSESSORIA <ciclosassessoria@hotmail.com> 15 de junho de 2022 15:30
Para: "licita-solopole@gmail.com” <licita-solopole@gmail.com>, "licita.solonopole@gmail.com”
<licita.solonopole@gmail.com>

CICLOS CONTABILIDADE S/S LTDA, pessoa juridica de direito privado sediada Av. Deputado Ledo
Sampaio, N. 1990, Bairro Lagoa Seca, Sala n° 304 Juazeiro do Norte/CE, inscrita no CNPJ/MF sob o N°
12.040.089/0001-07, neste ato representada por seu sécio o Sr. Vicente Virgilio Gomes Garcia, inscrito
no CPF sob o n°® 005.087.713-93.

Vem respeitosamente requerer junto ao Municipio de Solonopole, ATA da TP de
2022.05.25.01-T/2022

, finalidade de ané&lise para impetracio de recursos

Vicente Virgilio

contador CRC-CE

socio administrador

ciclos contabilidade s/s ltda

tel (88)9.9977-0777

licitacdo solondpole <licita.solonopole@gmail.com> 20 de junho de 2022 16:52
Para: ciclos contabilidade ss Itda CICLOS ASSESSORIA <ciclosassessoria@hotmail.com>

Boa Tarde.
Seguem em anexo ata de julgamento da sess&o.
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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ciclos contabilidade ss ltda CICLOS ASSESSORIA <ciclosassessoria@hotmail.com> 28 de junho de 2022 16:10
Para: licitagéo solonopole <licita.solonopole@gmail.com>

Vicente Virgilio
contador CRC-CE
socio adminisfrador

ciclos contabilidade s/s ltda
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29/06/2022 08:27 Gmail - solicitagéo
tel (88)9.9977-0777

De: licitacdo solondpole <licita.solonopole@gmail.com>

Enviado: segunda-feira, 20 de junho de 2022 16:52

Para: ciclos contabilidade ss Itda CICLOS ASSESSORIA <ciclosassessoria@hotmail.com> 444
Assunto: Re: solicitacdo

[Texto das mensagens anteriores oculto]

-@ RECURSO ciclos .pdf
1782K

https://mail g oogle.com/mail/u/0/7ik= 8780233%ef8viewspt&search=all&permthid=thread- %3A1735726557083803479&simpl=msg-f%3A1735726557083803... 2/2




A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOLONOPOLE/CE.

Sra. GERUSA DANTAS VIEIRA - Presidente da CPL 445
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO

EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N° 2022.05.25.01 - TP

OBJETO: CONTRATACAO DE

A empresa CICLOS - CONTABILIDADE S/S LTDA, inscrita no CNPJ No. 12.040.089/0001-07
sediada em Juazeiro do Norte, Estado do Ceara, a Avenida Deputado Ledo Sampaio No. 1990, Sala
304, Bairro Lagoa Seca, CEP 63.040-000, neste ato representado por seu sécio o Sr. Vicente Virgilio
Gomes Garcia, inscrito no CPF sob o n°. 005.187.713-93 vem, mui respeitosamente, & honrosa
presenca de V. Exa, devidamente qualificado no presente processo, vem na forma da legislacdo
vigente em conformidade com o Art. 109, Inciso |, alinea “a”. da Lei Federal 8.666/93, até Vossas
Senhorias, para, tempestivamente, interpor recurso perante essa distinta administracdo que declarou
uma empresa idonea e capacitada, inabilitada do processo licitatério em pauta sob a alegativa de
suposto descumprimento aos itens 4.6.1.1,4.6.1.2, 4.6.2.1,46.25e 4.8.5.

CONSIDERAGOES INICIAIS: llustrissima CPL da Prefeitura Municipal de SOLONOPOLE/CE. O
respeitavel julgamento das razdes interpostas, recai neste momento para sua responsabilidade, o qual
" »mpresa ARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia, bom senso e na imparcialidade a ser
praticada no julgamento em questdo, buscando habilitar empresas com capacidade técnica
compativeis para a contratagéo ora solicitada e consequentemente pela proposta mais vantajosa para
esta dignissima administracéo, onde a todo o momento demostraremos nosso Direito Liquido e Certo
e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitag&o.

DO DIREITO PLENO AS RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO: A ARRAZOANTE faz constar
o seu pleno direito ao Recurso Administrativo devidamente fundamentado pela legislagéo vigente e
as normas de Licitacdo. Solicita que esta douta Comissdo de Licitagdo, conhegca o RECURSO e
analise os fatos apontados, tomando para si a responsabilidade do julgamento.

DO DIREITO AS RAZOES DE RECURSO: Art. 109, Inciso |, alinea “a” da Lei Federal 8.666/93 e suas
posteriores alteragoes.

D “ATOS: A RECORRENTE motivou as razdes de recurso tendo em vista e comprovadamente na
o resa apresentou todos os requisitos hablhtatonos const Nieaul




clausulas do referido edital, ocorre que, a Comissdo de Licitagdo, declarou a empresa CICLOS -
CONTABILIDADE S/S LTDA com comprovada qualificago técnica, habilitagdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificacdo econdmica e financeira e demais documentos inerentes a sua
habilitacdo, INABILITADA sob a alegativa de suposto descumprimento aos itens 4.6.1.1, 4.6.1.2,
46.21,46.25e4.85.

Preliminarmente a recorrente tece argumentos citando que consta nos documentos de habilitacdo
apresentados a farta documentag&o que comprova o cumprimento integral da exigéncia, cumprindo
assim todas as exigéncias contidas nos itens do edital ora questionado, portanto esta empresa
encontra-se HABILITADA.

> Quanto ao item 4.6.1.1, cumpre-nos ressaltar que apresentamos um atestado emitido
pelo CPSM - Juazeiro do Norte que traz em seu escopo a prestagdo satisfatéria dos
servicos com totais similaridades e quantidades em relagdo ao objeto licitado.

> Quanto ao item 4.6.1.2, informamos que todos os servigos realizados possuem prazo e
quantidades superiores ao objeto da presente licitag&o.

Qualificaco técnica: é ilegal a exigéncia de quantitativos minimos para comprovacgéio da capacidade técnico-
profissional em licitagbes:
Segundo TCU, irregularidade pode acarretar nulidade de processo licitatério

Ja falamos anteriormente que para habilitagdo nas licitagbes sera exigida dos interessados, entre
outros documentos, a comprovacao da qualificagdo técnica, a qual se refere, em termos gerais,
a aptid@o profissional para a execucéo do futuro contrato, podendo ser de dois tipos:

Capacidade técnico-operacional;

Capacidade técnico-profissional.




A primeira esta ligada a comprovag&o de que a empresa licitante, enquanto organizagdo empresarial

capaz de realizar o seu empreendimento, j& executou, de forma satisfatéria, atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. J4 a segunda diz
respeito a comprovagédo, por parte do licitante, de que na data prevista para a entrega da
proposta, possua profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
autoridade competente que tenha atestado de responsabilidade técnica pela execugéo de obra

ou servigos semelhantes ao objeto da licitagdo.

Com relag&o a capacidade técnico-profissional, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende néo ha
necessidade de existéncia de vinculo empregaticio do profissional com a empresa licitante, sendo
suficiente para sua comprovagéo a apresentacdo de contrato de prestagéo de servigos, o qual é regido

pelas normas previstas no Cadigo Civil.

Todavia, o ponto de maior confusdo e divergéncia de entendimentos se encontra no fato de que em
alguns editais de licitacdes ainda consta a exigéncia de um quantitativo minimo para que as
empresas licitantes comprovem sua capacidade técnico-profissional, muito embora a Lei de

Licitagbes vede expressamente tal pratica, sendo vejamos:

Art. 30 (...) § 1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
natagcoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas

as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas

as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;




Tendo em vista que o assunto é complexo, podendo gerar diversas diividas no ambito das

contratacbes publicas, hoje, além da teoria, traremos especialmente para vocés um recente
entendimento do TCU, o qual foi consolidado no Acérdao n® 2521/2019. Confira!

Acordéo n° 2521/2019 e a ilegalidade na exigéncia de quantitativos minimos para comprovacio

da capacidade técnico-profissional

Trata-se de um Relatdrio de Auditoria realizada por uma Secretaria de Fiscalizagdo com a finalidade
de avaliar a execugéo das obras e servicos remanescentes da implantagéo e pavimentacdo de uma
i ‘ovia, durante a qual, entre outros questionamentos, verificou-se se os procedimentos licitatérios

realizados para a condugao da obra foram regulares.

Assim, em analise ao edital de Concorréncia que regrou a licitagdo & época, constatou-se que, nos
critérios de habilitagdo, constava a exigéncia de quantitativos minimos para a comprovagéo da
capacidade técnico-profissional, o que é expressamente vedado pela Lei de Licitagdes e

inclusive consolidado pela jurisprudéncia do TCU, conforme ja ressaltado acima.

Sendo assim, a equipe de fiscalizacdo deu ciéncia sobre a ilegalidade da clausula do edital, tendo
em vista a patente afronta ao art. 30, I, §1° da Lei de Licitagbes, que veda expressamente a
exigéncia de quantitativos minimos para fins de comprovacdo da capacidade técnico-

profissional, firmando o seguinte entendimento:

“A exigéncia de quantitativo minimo para fins de comprovacdao da capacidade técnico-

profissional contraria o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993.”

Portanto, se vocé integra os quadros da Administracéo Publica ou faz parte de empresa privada que
participa constantemente em licitagoes, nds da Redacdo Radar IBEGESP recomendamos que fique
sempre atento as condi¢oes de habilitagdo que sdo incluidas nos instrumentos convocatérios,

principalmente com relagao a comprovacéo da capacidade técnico-profissional.

A manutencdo de condigbes como essa, as quais afrontam a Lei de Licitagbes e os entendimentos
firmados pelo TCU, é capaz de gerar a nulidade de todo um processo licitatorio, acarretando em

uraveis a Administracao e aos licitantes




- Quanto ao item 4.6.2.1, ressaltamos que consta aos autos do processo comprovacédo de

possuir em seu quadro, profissional de nivel superior, Administrador detentor de atestado de
capacidade técnica para realizagdo dos servigos, qual seja o Sr. Francisco Pereira de Alencar
CRA 9234.

A jurisprudéncia tem sinalizado posicionamento contrario a exigéncia de validagdo da Entidade de
Classe no local de realizacdo da licitagdo, como condigdo de habilitagdo, por restringir a
competitividade do certame, além de n&o estar no rol de documentos de habilitag&o técnica constantes
da Lei 8.666/93. Somente sera possivel a exigéncia de vistos e vinculagdes com o CREA local por
parte do licitante vencedor. Segue a jurisprudéncia citada, que podera ser utilizada na impugnacao ao
edital:

TCU — Acérdao 1328/2010 — Plenario — A exigéncia editalicia — visto do CREA/AL na certiddo de
registro da licitante, bem como de seu responsavel técnico, no CREA de origem/sede — esta em
desacordo com a legislagdo pertinente, ndo podendo a Administragdo inseri-la como requisito de
qualificagdo técnica. E pacifico o entendimento do TCU de que o instante apropriado para o
atendimento de tal requisito é o momento de inicio do exercicio da atividade, que se da com a
contratacdo e ndo na fase de habilitagdo, sob pena de comprometimento da competitividade do
certame.

TCU — Acérdao 1908/2008 — Plenario — Rel. Min. Aroldo Cedraz — (...) 14. Tem razdo a autora ao
considerar que é aplicavel apenas ao vencedor do certame a exigéncia, para licitantes de outro Estado,
de visto de registro profissional pelo conselho local, ja que se trata de requisito essencial para
desenvolvimento regular das atividades, nos termos do art. 69 da Lei 5.194/1996, que regula o
exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro agronomo. Nao seria correto aplica-la
a todos os participantes, o que representaria um dnus desnecessario e que poderia restringir a
~—mpetitividade da licitag&o.

Quanto ao item 4.6.2.5, reforcamos que tal exigéncia acabou frustrando o carater competitivo

do certame, onde descabidamente se fixou uma exigéncia especifica a um objeto totalmente
genérico a ponto de inabilitar todos os participes do certame, dando a entender suposto
direcionamento.

Similaridade de Atestados de Capacidade Técnica — Jurisprudéncia

Para esclarecer melhor a questdo de “similaridade de atestados de capacidade técnica” vejamos o
posicionamento recente do Tribunal de Contas da Uniéo — TCU.

Acérdao 449/2017 — Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitacbes para contratagdo de servigos continuados com dedicagédo exclusiva de méo de obra, os
testados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestao de méo de obra,




e ndo na execucgdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situagdes excepcionais.

Acérdédo 361/2017 — Plenario | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de parédmetros objetivos para analise da comprovagéo (atestados de
capacidade técnico-operacional) de que a licitante j& tenha prestado servicos pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo (art. 30, inciso /I, da
Lei 8.666/1993).

Acorddo 1891/2016 — Plenario | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitacbes para contratacdo de servigos continuados com dedicagéo exclusiva de méo de obra, os
atastados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante em gestéo de
). «0 de obra.

Acorddo 1168/2016 — Plenario | Ministro Bruno Dantas

Nas contratacbes de servigos de terceirizagdo (servigos continuos prestados mediante dedicacdo
exclusiva da méo de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a
habilidade da licitante na gestdo de méo de obra.

Acorddo 553/2106 — Plenéario | Ministro Vital do Rego

Nas licitacGes para contratacéo de servigos continuados com dedicagéo exclusiva de méo de obra, 0s
atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de méo de obra,
e ndo na execucdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situagdes excepcionais.

Com os Acérdaos acima especificados, fica bem claro a posi¢cdo do TCU sobre este tema, ou seja, os
Atestados devem comprovar que a licitante tem aptiddo na Gestdo da M&o de obra e néo
Jecificadamente a cada item do objeto licitado.

Quanto ao item 4.8.5, além de ser uma exigéncia ndo contida na Lei 8.666/93 e suas posteriores
alteragdes, apresentamos certiddo cartoraria que comprova todas as movimentagdes da
empresa, tendo em vista de tratar de uma Sociedade Simples e suas alteragbes serem
cartorarias, mesmo assim, intencionalmente a douta comisséo ao arrepio da lei desconsiderou
tal comprovacgao.

Porém esta exigéncia é absurda, ndo faz parte do rol de documentos exigido no Art. 28 da
lei 8666/93, vejamos:

Art. 28. A documentacéo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acbes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores;




IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no Pais, e afto de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
quando a atividade assim o exigir.

Como podemos notar o Art. 28 da lei 8666/93 ndo menciona a "Certiddo Simplificada", portanto sua
exigéncia ¢ ilegal!

Exigéncia de Certiddao Simplificada - Jurisprudéncia

Mas o que diz a jurisprudéncia do TCU sobre o assunto, vejamos o que diz o Acérddo 7856/2012 -
22 Camara.

Srddo 785672012 - 2° Camara - Relator Ministro Aroldo Cedraz

E indevida a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado sede do
licitante (grifo nosso), por ndo estar prevista no art. 28 da Lei 8.666/1993.

Estd muito bem claro o teor deste Acérddo, sobre a ilegalidade da exigéncia da Certidao
Simplificada.

Vejamos agora o que diz o Acérdao 1778/2015 - Plenario.

Acorddo 1778/2015 - Plenario - Relator Ministro Benjamin Zymler

Certiddo simplificada de Junta Comercial estadual ndo substitui os documentos exigidos para a
habilitacdo juridica dos licitantes (grifo nosso), uma vez que a possibilidade para permuta
documental deve estar prevista em lei, tal como ocorre com o registro cadastral emitido por érgéao
ou entidade publica, nos termos do art. 32, § 3°, da Lei 8.666/1993.

vu Neste Acérdao é enfatizado que a Certiddao Simplificada, ndo substitui os documentos exigidos
para a Habilitagdo Juridica.

Agora vejamos um outro Acérdéo do TCU

Acordao de Relagdo 1784/2016 - 1° Camara

.c) dar ciéncia ao municipio de Coaraci- BA de que a ngo aceitacdo de documentos autenticados
digitalmente por cartérios competentes, encaminhados por licitantes, contraria o disposto art. 32 da
Lei 8.666/93, com redagdo dada pela Lei 8.883/94; e de que (b) a exigéncia de apresentacdo de
Certidao Simplificada da Juceb, com prazo de emissdao ndo superior a 30 dias da data da
abertura do certame, como condigcdo para a habilitagao de licitantes, contraria o disposto no
§ 59 art 30, da mesma Lei (grifo nosso);




Este Acoérddo em especial, me traz estranheza, pois o § 5° art 30 da Lei 8666/93 refere-se a
Qualificagcdo Técnica e ndo a Habilitagdo Juridica e ele trata da "exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de aptiddo” o que ndo é o caso deste artigo.

Vejamos também este julgado do TCU

TC 004.928/2012-1

VOTO

1.[...]

4. De acordo com o voto do Exmo. Ministro-Relator, as condenacgées se deveram as irregularidades
verificadas durante a auditoria mencionada, as quais resumiu conforme se segue:

h — inabilitagdo de empresas participantes da Tomada de Pregos 4/2008, em face de exigéncias

inadequadas e ilegais, resulfando na restricdo a competitividade do certame, especificamente
quanto:

a) exigéncia inadequada de certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado sede do
licitante (grifo nosso); e

b)[.]

5. [..]

8. Também nédo houve justificativa adequada para a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela
Junta Comercial do estado sede da licitante. Tal documento néo se inclui entre aqueles elencados
na Segédo Il da Lei n.° 8.666, de 1993, que trata dos procedimentos de habilitagdo e restringe o rol
de exigéncias quanto a isto em processos licitatorios.

Exigéncia de Certiddao Simplificada — Concluséo

A Exigéncia de Certidao Simplificada da Junta Comercial do estado, sede da empresa licitante nio
:m documento obrigatério, independentemente da licitante ser empresa individual, Eireli, Ltda., ou
S/A e, portanto, ndo deve ser exigido para efeito de Habilitagdo Juridica.

Assim sendo, sem mais delongas, a recorrente alerta essa d. Comisso para o fato de que nio pode
ser imposta a licitante, nova obrigagdo sem respaldo legal, ndo prevista pela Lei 8.666/93 e repudiada
pelos Tribunais de Contas, pois a documentagdo anexada a sua pasta de documentos para habilitagéo
atende a todas as exigéncias legais possiveis, tendo sido apresentada tempestivamente dentro do
envelope de documentos de habilitagdo, com veracidade e autenticidade a qual produz eficacia
imediata, ndo necessitando ser convalidada nem confirmada por qualquer outro documento para ser
apta a produzir efeitos, pois a mesma garante seus efeitos por si s6. Portanto, ndo sendo outro o
motivo que alicergou a decisdo de inabilitar a recorrente, sendo que tal equivoco restou esclarecido,
postula-se por direito e justica a reforma daquele entendimento para habilita-la, e por conseguinte,
prosseguir no certame em comento. De outro Norte, num esforco extra para se esclarecer qualquer
duvida que possa surgir diante desse quadro fatico, convém trazer a baila alguns elementos juridicos
que fundamentam a hipétese aqui tratada.




Tal situagéo por si s6 caracteriza o abuso de poder da decisdo que inabilitou licitante que cumpriu
estritamente o que se encontra determinado pela lei. Outro fator preponderante que impossibilita a
condugéo do procedimento licitatério, pela forma inicialmente adotada pela Comiss3o de Licitacao, é
que nesse cenario fere-se de morte o que determina o Principio do Julgamento Objetivo das
Propostas, insculpido no art. 45 da lei 8.666/93 que garante que a licitacdo se dara com a observancia
de critérios que possibilitem tanto aos demais licitantes, quanto aos Orgaos de Controle, a aferigdo
da validade dos documentos acostados ao processo, sendo que no presente caso, os licitantes ficam
a mercé do julgamento Gnico da forma que a Comiss&o interpreta. Outro principio também malferido
pela postura adotada pela d. Comissao de Licitago, € o principio da instrumentalidade das formas, o
que noutras palavras, significa dizer que estamos diante de um formalismo/rigorismo excessivo.
Destarte, considerado que as exigéncias foram cumpridas; considerando que n3o héa prejuizos para
~ outros licitantes; considerando que a habilitagdo da recorrente resultarda no aumento da
cumpetitividade, forgoso é concluir que a manutencdo de seu alijamento reflete um nocivo e
repugnante formalismo/ rigorismo, ambos os aspectos censurados pela doutrina e mais abalizada
jurisprudéncia patria.

Deste modo, prestigiar o conteido em vez da forma, no caso vertente, é medida que corteja o
interesse publico na medida de aumentar a competitividade e poder contratar com a proposta mais
vantajosa, expediente propulsor da economicidade, mantendo indisponivel a satisfagdo do interesse
publico, uma vez que a documentagéo apresentada garante indiscutivelmente a proposta apresentada
pela recorrente.

DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS:

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Regionais Federais tem desprezado rigorismos formais
exacerbados no julgamento de processos licitatérios da Administragio Publica, senéo perlustre-se;
Origem: TRF — PRIMEIRA REGIAO REO - REMESSA EX-OFICIO - 36000034481 Processo:

0036000034481 UF: MT ORGAO Julgador: SEXTA TURMA Data da decisdo: 14/05/2001
Documento: TRF1001248436 DJ Data: 19/04/2002 PAGINA: 211. RELATOR: DES. FEDERAL
DANIELA PAES RIBEIRO EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITA-CAO DE
LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO DE EXI-GENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMO.
| — LEGALIDADE. 1. Certo que a Administragdo, em tema de licitagdo, esta vinculada as normas e
condicdes estabelecidas no Edital (Lei n° 8.666/93, art. 41), e especialmente, ao principio da
legalidade estrita, ndo deve, contudo (em homenagem ao principio da razoabilidade), prestigiar de
forma tao exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse publico que, no caso, afere-se
pela proposta mais vantajosa. 2. A apresentagdo, pela licitante, de Alvara de Habitag&o, fornecido
pelo CRA — Conselho Regional de Administragdo, supre a exigéncia de certiddo de inscricdo nesse
orgao. 3. Sentenga concessiva da seguranca, confirmada. 4. Apelagdo e remessa desprovidas.
Origem: TRIBUNAL — QUARTA REGIAO, MAS — APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA —
67640 Processo: 200004011117000 UF: PR Orgéo Julgador: TERCEIRA TURMA Data da deciséo:
26/02/2002 Documento: TRF400083416 DJU DATA: 03/04/2002 PAGINA: 509 DJU DATA:;




03/04/2002 RELATOR: JUIZ EDUARDO TONETTO PICARELLI EMENTA: ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. VINCULA-CAO AO EDITAL. FORMALISMO. EXCESSO. Deve ser desconsiderado o
excesso de formalismo que venha a prejudicar o interesse publico. NAO E RAZOAVEL A
DESCLASSIFICCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA NA
HIPOTESE DE MEROS EQUIVOCOS FORMAIS. A AUSENCIA DE JUNTADA DA COPIA DA
CONVENGCAO COLETIVA DO TRABALHO E A “SUPOSTA’ FALTA DE ESPECIFICACAO DA
RESEVA TECNICA INCIDENTE SOBRE OS INSUMOS NENHUM TROUXE AO CERTAME E A
ADMINISTRAGAO. (gn)

DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, no particular, avaliza por completo a tese encartada
~ 'arecursante, demonstrando que as regras do edital de convocagdo devem ser interpretadas com
razoabilidade, mormente, quando se constata que a Entidade promovente da licitacdo, ac manter a
desclassificacdo da recursante e a proposta mais vantajosa. MANDADO DE SEGURANCA —
ADMINISTRATIVO - LICITACAO — PROPOSTA TECNICA — INABILITACAO - ARGUICAO DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO — ATO ILEGAL — EXCESSO DE FORMALISMO —
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE - 1.A interpretago dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos
que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o ntimero de
concorrentes e prejudicando e a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e
desarrazoado, mormente tendo em conta que nédo houve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que nZo é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Segurancga concedida. (STJ — MS 5869 —
DF - 12 S. Rel® Min? Laurita Vaz — DJU 07.10.2002) (destaques nossos). “EMENTA: DIREITO
PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO AO
EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO
ALDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO
- AIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM.
DEFERIMENTO. (MS n° 5.418/DF, Rel. Ministro Demdcrito Reinaldo) (gn) Origem: STJ — SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MAN-DADO DE
SEGURANCA ~ 15530 Processo: 200201383930 UF: RS 6rgdo Julgador: SEGUNDA TURMA Data
da decisdo: 14/10/2003 Documento: STJ 000519248 DJ DATA: 01/12/2003 PAGINA: 294
ADMINISTRATIVO - LICITACAO — FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS 1. Repudia-se o
formalismo quando é inteiramente desimportante para a configuragdo do ato. 2. Falta de assinatura
nas planilhas de proposta da licitagdo ndo invalida o certame, porque rubricadas devidamente. 3.
Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente, impossibilitando o desfazimento da
licitag&o, sendo de efeito declaratério o mandado de seguranca. 4. Recurso provido. “MANDADO DE
SEGURANGA — REEXAME NECESSARIO — LICITACAO — INABILITACAC EM RAZAO DA
AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL — APRESENTACAO DE OUTRO. TAMBEM
‘ INSTRUMENTO CONVOCATORIO E QUE ATENDE AO OBJETIVO [




EXIGENCIA — BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRACAO -
DESPROVIMENTO. “Na espécie, ndo ha que se falar em violagéo ao principio da vinculagao ao edital,
porquanto a certiddo apresentada satisfaz plenamente a exigéncia do edital, bem como atende &
previséo do art. 31, Il da lei n° 8.666/93. “Nao obstante o principio da vinculacdo ao edital, a analise
do caso concreto deve ser realizada com ateng&o ao principio da razoabilidade, tendo em vista o
objetivo da licitag&o, que é selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. “Nesse
sentido “As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a participagio
do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias
propostas, a mais vantajosa”. (STJ, MS n°5606/DF, Min. José Delgado, j. 13.5.98)" (ACMS n°
2006.036473-7, Des. Francisco Oliveira Filho).

. JS PEDIDOS

Conclui-se, por conseguinte, mediante todo o exposto, e do mais que certamente sera suprido
pela sempre sapiente intervencdo desta douta Comissédo de Licitacdo, que a desconformidade
ensejadora a inabilitagdo de uma concorrente, deve ser substancial e lesiva & Administragdo, ou aos
outros licitantes, o0 que n&o se encontra no presente caso, uma vez que os documentos apresentados,
no momento proprio determinado pela lei, cumpriu todos os requisitos aplicaveis para determinar a
habilitacdo da recorrente. Indubitavelmente melhor sera, que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentacdo, mas vantajosa no conteido, do que desclassifica-la por um rigorismo formal e
inconsentaneo com o carater competitivo da Licitagdo. Também, caso haja divida na veracidade dos
documentos relativos a efetiva responsabilidade técnica apresentados, a Douta Comissdo de
Licitacdo, a bem do interesse puablico maior, proceda diligéncias de forma a aferir a sua autenticidade
e confirmar que as informacdes inerentes s&o reais e inquestionaveis.

Pedimos ent&o e acreditamos que a nossa empresa seréa considerada habilitada por esta Douta
Comisséo, por se tratar de matéria de direito, como ja bem fundamentada nos fundamentos juridicos
desta, por se tratar da mais cristalina JUSTICA e j& pacificado principalmente pelos 6rgéos
reguladores, especialmente TCU e STJ e acolhida pelas melhores doutrinas aqui trazidas.

Requer-se, portanto, a reconsideracdo da Douta Comissdo de Licitagdo, declarando a empresa
CICLOS - CONTABILIDADE S/S LTDA a prosseguir no certame.

Na certeza de poder confiar na lisura e sensatez dessa Administragéo, assim como, no bom senso da
autoridade que Ihe é superior, que estamos interpondo estas razdes de recurso, as quais certamente
serao DEFERIDAS, declarando a recorrente HABILITADA para as demais fases do certame por se
tratar de empresa idénea e por apresentar toda documentacgao prevista nas Lei Federal No. 8.666/93




e suas posteriores alteragées como também por cumprimento integral do edital em questdo evitando
assim, maiores transtornos. Nestes Termos, Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento.

Com cépia na integra para o Ministério Piblico Estadual.

Juazeiro do Norte-CE, 28 de junho de 2022.
VICENTE VIRGILIO
GOMES
GARCIA:00518771
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