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Pregao Eletronico n® 1017/2022

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA. doravante “Recorrente”,
devidamente qualificada nos autos do certame em epigrafe, vem tempestiva e mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposigdes pertinentes do Edital
em epigrafe; no artigo 43, inciso V, artigo 45, e artigo 109, inciso I, alinea “a”, todos da Lei n°®
8.666/93; nos incisos X, XI, e XV e XVI do artigo 4° da Lei n°® 10.520/02; e, ainda, no artigo 44 do
Decreto n® 10.024/19, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao que a desclassificou indevidamente, e descartou sua proposta para os Itens
01, 02 e 04 do Termo de Referéncia do Edital, valendo-se a Recorrente, pois, das suficientes

razoes de fato e de Direito delineadas a seguir.

1. DA POSSIBILIDADE DE RECONSIDERACAO DA DECISAO VERGASTADA

De proémio, conforme dispde o paragrafo 4° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93, o
ilustre Pregoeiro tem 05 (cinco) dias para reconsiderar a decisao vergastada. Se assim nao o fizer,
deve encaminhar o presente Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para

conhecé-lo e, certamente, dar-lhe provimento.
II. DO MERITO

1. Em apertada sintese, trata-se de certame licitatdrio promovido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE SOLONOPOLE/CE, na modalidade Pregdo, forma Eletronica, tipo/critério de
julgamento “Menor Prego”, tendo por objeto a aquisicao de material permanente, destinados
alunos e professores que atendem ao “Programa Pacto pela Aprendizagem” no (Convénio n®
100/2022 - Processo n® 10265056/2021), de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educagdo, conforme critérios, exigéncias, condigdes, prazos, especificagbes técnicas, quantitativos

e estimativas estabelecidos no Edital e em seus anexos.

2. Abertos os trabalhos, a Recorrente apresentou toda a documentagéo pertinente tanto a sua
proposta quanto a sua habilitacao, necessaria e apta a demonstrar sua aptidao para a participacao

no certame, oferecendo, pois, proposta para os Itens 01, 02 e 04,

Distrite Federal Bahia Séo Paulo Espirito Sante
Bl Hhdis - ummm KM 25 e Rt Pres. Dutra, 328, 5 1, 81 3. Varzes do Palécio, Rod Garly Sasmos n® 4000, Galgho 00 -
K - CER &5653-355 Guaruitios - S0 Payln - 59 | CEP 07 03401 Balrrn Dy Sentos - Vils Velng - E5 | &W ‘*‘3 b’wm
B030-2020 / 30302000 (7% BO3G- 2000 3080-2080 T BOSOVARG | 3030-2020
Minas Gerais Sarta Catarina .
Fua Nosss Senhos 90 Canm, 1 263, Sate 06, Bairn Centro Radosn BRAOL o 15000, KM 127 Snesg & I I Etéc b
Bughee Dty Barpos Unipi - MG | TFD 18830054 Pravirrwrvto Suseriorn, Sabe 222 W Balrro Canhiasdute

begei - S0 | CEP BESESDON



m | C FO - @. www,n#ié%otec nica.com.br

técnlca @ @microtecnica.mtec
1635

3. Eis que, a despeito de todos os atos praticados pela Recorrente terem sido totalmente
regulares e eivados de boa-fé, e de sua proposta atender a demanda da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SOLONOPOLE/CE no ponto 6timo do bindmio “maior qualidade por menor
preco”, Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, decidiu, “por A mais B”, proceder a desclassificacdo da

Recorrente, por espeque na alegacdo de que os catdlogos dos Itens licitados ndo foram anexados

ao sistema.

4, Data maxima venia, ilustre Pregoeiro, isso ndo é verdade. Com a simples verificagao dos
anexos nos Itens, € facilmente constatado que todos os anexos foram anexados ao

sistema, sendo vejamos:
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5. Nessa verve, o ilustre Pregoeiro deveria saber que o principio da vinculagao ao instrumento
convocatoério ndo se presta a impedir que os licitantes ofertem equipamentos de qualidades e
caracteristicas superiores as exigidas, na medida em que o escopo do referido principio se da no
estrito sentido de os produtos ofertados pelos licitantes atenderem, de maneira minimamente
suficiente, a integralidade das especificagbes técnicas expressas e exigidas no instrumento
convocatorio. Escopo tal que, afirma-se categoricamente, a proposta da Recorrente atende

perfeitamente. Neste sentido, veja a licao de Margal Justen Filho, ilustre Pregoeiro:

ggjg_gg_m Porém, se a vantagem conf igurar, na verdade outra espeme de bem
ou servico, devera ocorrer a desclassificacdo da proposta - ndo pela 'vantagem'
oferecida, mas por desconformidade com o objeto licitado.!

6. No mesmo diapasao € o entendimento consolidado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justica, /n verbis:

"ADMINISTRATIVO.  RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL PRODUTO CoM QUALIDADE

mMMRecursoordlnarlo ndo- provndo
(ST MS 15817 RS 2003/0001511-4, 2a T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, D] de

03.10.2005 p. 156)"

7. Seguindo a mesma linha, veja-se também a posicdo consagrada de caso emblematico

julgado pelo Tribunal de Contas da Uniao:

ReDresentacao formulada DOI' emDresa notlcnou suoostas irreqularidades no_Pregdo
Eletrénico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtencdo da Marinha no Rio de Janeiro —
COMRJ, cujo objeto é o registro de precos para fornecimento de macacdo operativo de
combate para a recomposicao do estoque do Deposito de Fardamento da Marinha no Rio
de Janeiro. A unidade técnica propds a anulacdo do certame fundamentalmente em razao
de a proposta vencedora ter cotado uniformes com gramatura superior a da faixa de
variacdo especificada no edital (edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta
vencedora: 203 q/m2) 0 que deverla ter_ensejado sua desclassn“ cacao o relator.

MComentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010.
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desse guesito foi posteriormente alterada para admitir a gramatura 203 a/m2 para os
tecidos desses unlformes i n "o nao “havido f nta ao interesse

ublico nem aos |insli| ue o pro nto adotado pela

(Acordao 394/2013 Plenarlo, TC 044822/ 2012 0, relator Ministro Raimundo
Carreiro, 6.3.2013.)"

8. Data maxima venia, ilustre Pregoeiro, Vossa Senhoria se apegou a um formalismo
excessivo e desnecessario, o qual poderia ter sido remediado através de uma simples
diligéncia a Recorrente. A diligncia é ferramenta que decorre dos principios da
Administracdo Publica, conforme previsdo legal no artigo 43, paragrafo 39, dispoe a Lei n°
8.666/93, portanto independe de previsao no Edital por estar estabelecida em Lei, /n

verbis:

“Art. 43. A licitacio sera processada e julgada com observancia dos sequintes
procedimentos:
: Itad:

Instruggo do Qrocesso. vggggg a mclusao postenor de documento ou

roposta.”

9, Nesse ponto, é necessario ressaltar a importancia de a Administragdo Publica
realizar a analise e julgamento das propostas e documentos de habilitagao dos licitantes
com base no principio do formalismo moderado, nos moldes do entendimento consolidado
pelo Egrégio Tribunal de Contas da Uniao (TCU) no ambito do Acdrdao n° 357/2015 -

Plenario e outros tantos Acordaos, in verbis:
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10. Dada a irrelevancia da questdo, nao a outro entendimento se nao o de que tanto a
proposta da Recorrente, quanto sua qualificacdo formal para fins de habilitacao, atendem
satisfatoriamente a demanda da PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE/CE,
observando tanto a melhor qualidade, quanto o menor prego, especialmente em se tendo
em conta os ideais de economicidade que devem pautar os trabalhos do presente

certame.

11. Portanto, data maxima venia, tendo em vista os principios da supremacia do
interesse publico, bem com a indisponibilidade dos interesses da Administragao Publica, e
considerando que o objetivo de uma licitacdo é a selecdo da proposta mais vantajosa (nas

w

palavras do professor Adilson Dallari, “a licitacdo ndo é um concurso de destreza,
destinado a selecionar o melhor cumpridor de Edital”), essa ofertada pela Recorrente,

certamente Vossa Senhoria ha de compreender e concordar:

12, Havendo alguma falha formal, omissao ou obscuridade nos documentos de
habilitacao e/ou na proposta, ha um poder-dever por parte do Pregoeiro em realizar a
diligéncia, de forma a superar-se os engessamentos desnecessarios do formalismo
excessivo, em prestigio, pois, aos principios da razoabilidade, da eficiéncia, da

competitividade e da selegao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
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13. Destarte, dada a irrelevancia da questdo, a necessidade de ponderagao dos principios
licitatérios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo para com o
principio do formalismo moderado, em prestigio aos principios da economicidade e da selegao da
proposta mais vantajosa, nao enseja entendimento outro que nao o de que, data maxima venia,

nao se justifica a desclassificacao da Recorrente.

14. Data maxima venia, digno de apuragao pelo Tribunal de Contas. A medida de
desclassificacdo, nos moldes do justificado por Vossa Senhoria, sem a menor divida, agride
frontalmente os principios da competitividade, da razoabilidade, da selegdao da proposta mais
vantajosa, da indisponibilidade dos interesses da Administragdo Publica e da supremacia do

interesse publico.

15. Contraria, portanto, aos principios insculpidos no artigo 3° da Lei n° 8.666/93 (a Lei Geral
de Licitagdes e Contratos), da Lei n° 10.520/02 (o regulamento geral do Pregao), e, ainda, no

inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal, /in verbis:

“Lei n° 8.666/93, art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

“CF/88, art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdoes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

16. Nao obstante, a revisdo, pela Administracdo Publica, de seus proprios atos esta prevista no
artigo 53 da Lei n® 9.784/99, e é devidamente consubstanciado nas Sumulas Vinculantes n® 473 e
346 do Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), /in verbis:

A

‘Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”
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Sumula 473: “A administra

F
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacio judicial.”

Simula 346: “A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.”

17. Outrossim, nao ha razdo de fato e/ou de Direito para a mantenga da decisao de
desclassificacdo da Recorrente, visto que, conforme se atesta, ndo hd motivagdo idonea, e
tampouco respaldo em Edital, Lei, doutrina e jurisprudéncia para tal ato administrativo. Nao
apenas a Recorrente cumpriu, diligente e regularmente, todos os requisitos legais e editalicios para
a apresentacdo de sua proposta e de seus documentos de habilitagdo, como, também, esta
disposta a oferecer produtos que atendem os interesses da PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOLONOPOLE/CE em absoluto prestigio a todas as especificacdes técnicas do Termo de
Referéncia para os Itens 01, 02 e 04, de acordo com o ponto otimo do bindmio “maior

qualidade/menor prego”.

18. Outrossim, caso a proposta da Recorrente ndo seja reclassificada, medidas de controle
interno e externo serdo tomadas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE, e ao
Judiciario.

19. Pois bem: sem mais delongas, por guarida em todas as suficientes razdes de Direito

delineadas /n supra, o Recorrente requer o que se segue.

III. DOS PEDIDOS

Ante as razoes expostas /n supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro de
zelar pelo fiel cumprimento das disposicbes editalicias e legais pertinentes ao saudavel
desenvolvimento do certame licitatorio, a Recorrente roga que Vossa Senhoria reconsidere o
decisum, de forma a proceder, por via de consequéncia, a reversdo da medida de desclassificagao

da Recorrente para os Itens 01, 02 e 04.

Se assim nao o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente
Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe

provimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 09 de dezembro de 2022.
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