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ILUSTRISSIMA SENHORA MARIA MONICA BARBOSA PREGOEIRA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SOLONOPOLE ESTADO DO CEARA
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Net X Provedor de Internet LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 27.796.694/0001-71, com sede na Rua Prudente de Moraes, 300, 3 andar,
sala 301, centro, Teixeira de Freitas, BA, 45985-194, contato: (77) 98803-2920, vem a ilustre presenga
de V.Sa, via de seu representante legal in fine assinado, vem apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO
no ambito do processo licitatério em epigrafe, o que faz consubstanciado nos motivos de fato e de direito
que a seguir serdo expostos em anexo
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ILUSTRISSIMA SENHORA MARIA MONICA BARBOSA PREGOEIRA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SOLONOPOLE ESTADO DO CEARA

Recu_n:so Ad migistrativo
-PREGAO ELETRONICO N° 2023.01.02.01 - PE

Net X Provedor de Internet LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 27.796.694/0001-71, com sede na Rua Prudente de
Moraes, 300, 3 andar, sala 301, centro, Teixeira de Freitas, BA, 45985-194, contato: (77) 98803-
7 920, vem a ilustre presenca de V.Sa., via de seu representante legal in fine assinado, vem
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO no ambito do processo licitatorio em epigrafe, o que
faz consubstanciado nos motivos de fato e de direito que a seguir serdao expostos:

I — DAS RAZOES
1.1. Das Consideragoes iniciais

A licitagdo em comento, promovida pelo Prefeitura Municipal de Solondpole,
tem por objeto a “"contratacdo de empresa para a prestacdo de servigo de fornecimento de link
de internet dedicado ip, para atender as necessidades das diversas secretarias do municipio de
solondpole/ce, tudo conforme especificacbes contidas no projeto basico/termo de referéncia em
anexo.”, conforme especificagdes consignadas no instrumento convocatorio.
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A Recorrente é empresa atuante ha mais de 5 anos no segmento do
Provimento de acesso as redes de comunicagoes, sendo detentora de diversos atestados que
comprovam a sua excelente qualificacao técnica para desenvolver os servicos almejados por esta
renomada instituigdo, e tendo regulamente participado do certame.

Com efeito, a Recorrente fora surpreendida com a data da publicacdo e de
sua realizacdo no sistema do licitagdes-e, mantido pelo Banco do Brasil. Conforme se extrai do
portal de compras do Tribunal de Compras do Estado do Ceara, o inicio do acolhimento das
ropostas deveria ser possivel o seu cadastro a partir da data de 04-01-2023, no entanto o
presente certame foi disponibilizado apenas no dia 12-01-2023 no sistema de compras,
divergindo assim do proprio instrumento convocatério.

A fixacdo, nos editais de pregdo, na forma eletronica, de prazo inferior a 8
(oito) dias Uteis entre a publicacdo do aviso de convocacgdo de interessados e o término do prazo
de credenciamento restringe o carater competitivo do certame e afronta, indiretamente, a regra
estatuida no inciso V do art. 4° da Lei n® 10.520/2002 e no art. 17, § 4°, do Decreto n°
5.450/2005.

I1. DAS RAZOES PARA ANULAGAO DO CERTAME.

2.1, Da aplicagdao da Siamula 473 do Supremo Tribunal Federal, anulagdo seus
proprios atos quando eivados de vicios

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdao
embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

Art. 3° A licitacao cllestina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para_a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional

sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com

0S _principios bésiuicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da fgualgadg, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo |ledos ue lhes sdo correlatos.
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Ressalte-se que tal disposicao € corroborada pelo disposto no art. 2°, do Decreto
n® 10.024/2019:
Art. _2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

Neste diapasao, a Recorrente apresenta o presente expediente Recursal, para
que sejam analisadas as suas relevantissimas razdes, ¢ com efeito, seja reconsiderada e
anulada o processo de licitacdo, uma vez que o acolhimento das propostas nao respeitaram os
prazo minimo de 8 (oito) dias da sua publicagdo. Assim pode ser constatada:

Ares adminstyativa:

PORTAL DE LICITACOES

SOLONOPOLE | Prefeitura Municipal

= Arguivos
Licitacao: 2023.01.02.01-P/2023

HOLIHE [ STCRHET DB AR (B FAHA
e

1) CONPORME ESPETIRICACOES "

€@ ouvidoria

Fore do Pudlcwas

w Shukros Merlos. de Podilicagdey |
o Jeemat de Grands Ui
= Bt Otficdal o Bstack
« Bt Dkt di Uniao

s e CHORDR: OF AVISO [ PUBLICATOES | Dute, 04-01 3037
O FORG || O R

roc/207585/licit/153117)
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MODO DE DISPUTA: ABERTO E FECHADO

MODALIDADE: PREGAD

ESPECIE: ELETRONICO

GABINETE DO PREFEITD; SECRETARIA DE ADMINISTRACAD,
FINANCAS E PLANEJIAMENTO; SECRETARIA DE SAUDE; SECRETARIA
DE EDUCACAQ; SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL; SECRETARIA
DF INFRAESTRUTURA; SECRETARIA DE AGRICULTURA, PECUARIA E
ORGAO(S) SOUCITANTE(S): | PESCA; SECRETARIA DE CONTROLADORIA L OUVIDORIA GERAL DO
MUNICIPIO; SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
EMPREENDEDORISMO E TURISMO; SECRETARIA DE SEGURANCA,
TRANSITO E CIDADANIA; SECRETARIA DE CULTURA, ESPORTE E
MEIC AMBIENTE

www ligitagoes o.com.br

FRICIO DO ACOLEIMENTD DAS PROPES] 5
DATA DE ABERTURA DAS PROPOSTAS: 17.01.2023 as 08:00h

INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS; 17.01.2023 3s 09:00h

DEFINICOES GERAIS:
Nesta licitag3o serdo encontradas palavras, siglas e abreviaturas com os mesmos significados:

1. UCITACAO: O procedimento de que trata o presente edital;
2. LICITANTE: Pessoa luridica que participa desta licitagdo;

Instrumento convocatorio
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Progagita MARIA MON(CA BARBOSA Q
Ressimn da lcitagin CONTRATAGAD DE EMPRESA PARA A PRESTACAD DE SERVICO DE FORNECIMENTS DE LMK DE INTERNET DEDICADE (P

PARAATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO TE SOLONOPOLECE. TUDQ
CONFORME ESPEEEFICAQ@ES CONTIDAS NO PROJETD BASIGCHTERMO DE REFERENCIA EM ANEXD
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ECITAL PGF

Mag sou um roBd

Fonte (https://www.licitacoes-e.com.br)

Conforme se depreende dos prits das telas, o processo licitatorio ndo respeitou o
ndmero minimo de dias para o acolhimento das proposta.

Cabe inferir que o procedimento licitatdrio se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar, analisa as propostas efetuadas
_pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres
publicos.

Em razdo disso, uma série de atos administrativos sofre um controle por parte do
poder publico. Esse controle que a administracdo exerce sobre os seus atos caracteriza o
principio administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente por
duas simulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - "A administracdo pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos"

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - "A administracdo pode

anular seus proprios atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais,

porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

conveniéncia e oportunidade, rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada,
...em todos os casos, a apreciagao judicial".
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Essas simulas estabeleceram entdo que a Administragdo podera revogar, por
motivo de interesse publico, ou anular, em razao de ilegalidade, seus atos.

A anulacdo de oficio é corroborada pelo disposto no art. 50, do Decreto n°

10.024/2019:

Art. 50. A ridade competente para homologar o pr iment
licitatori e trata este Decreto podera revoga-lo somen m

razao do interesse piublico, por motivo de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a
revogacdo, e devera anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por

provocacao de qualquer pessoa, por meio de ato escrito e
fundamentado.

Acerca da anulagao da licitacao, dispde a Lei no 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do
procedimento somente podera revogar a licitacao por razoes de
inter 1blic rrent: f rvenient. vidamente
comprovad rtinente e suficiente para justificar tal conduta

devendo anuli-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacido de
terceiros, mediante parecer escrito devidamente fundamentado.
§ 1° A anulacdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade néo

gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo unico do
art. 59 desta Lel.
29 A nulidade rocedimento lici induz ntrat

ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 39 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacgo.”
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Como prevé nos artigos em questdo, a autoridade publica devera anular o
procedimento licitatorio por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em discordancia
com o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste caso ndo ha
margem para a Administracdo deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a mera quebra
de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulacdo, suscitada de oficio pela
autoridade ou por terceiros interessados, nao gerando o ato, expectativa de direitos,
contraditdrio e ampla defesa e por consequéncia, direito a indenizagao.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito administrativo. 18 ed. Sao
Paulo: atlas, 2005. pag. 359) explica que “a anulacdo pode ser parcial atingindo
determinado ato, como a habilitagdo ou classificacao”.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador José Cretella Junior (Das
licitacbes Publicas — Comentarios a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Rio de
Janeiro: Forense, 2001. p&g. 305) leciona que “pelo principio da autotutela administrativa,
quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-
dever de anula-lo, se houver vicios que os tornem ilegais”.

Vale transcrever as seguintes deliberagdes do Tribunal de Contas da Uniao:

Cabe, no pregao, a verificacdo da conformidade das propostas com

0s _requisitos estabelecidos no edital | ) rtur.
nt f: lance. ven lassificar /.

apresentem falhas relevantes mediante decisao motivada do
pregoeiro. Acordiao 539/2007 Plenario (Sumario) Observe, no que

tange a base temporal de precos a ser considerada para fins de
registri r sta, bem assim para eventuais lan S

ispositivos e condicd insertos no ital, em atencao ao

principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio referido no

art. 30, caput, da Lei no 8.666/1993. Acordao 1237/2008
Plenario.
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Data maxima venia, caso entendimento caso se mantenha, terd o conddo de
criar um precedente perigosissimo para o Orgdo, pois facultaria as licitantes apresentarem suas
propostas ou seus documentos de habilitacdo a qualquer tempo, foras de prazo, como bem
entendessem para a Administragdo passar a realizar o servico que era delas, realizado diligéncias
ndo permitidas na legislagao e concedendo dilagdo de prazos nao previstos na lei.

Ora, a licitacdo é processo formal, e em relagdo ao seus prazos, ha regra
expressa no edital que devem serem apresentadas as propostas dentro do prazo especificado
pelo edital. A regra é essa, que comporta excegoes.

2.1.1. Da violagao ao Principio da Impessoalidade e da Isonomia

Por fim, € importante frisar que Administracdao publica ndo pode estabelecer
tratamentos que ddo margens a interpretacado de favoritismo ou perseguicao.

Para atingir esse tratamento de forma objetiva, tratando todos da mesma forma,
basta seguir os parametros estabelecidos na legislagao aplicavel. Esse principio esta previsto no
caput do art. 37 e no seu inc. XXI da CF/88, que exige que a atividade da Administracdo Publica
seja impessoal e que o processo licitatorio observe o principio da igualdade.

Nos processos licitatérios, onde ha uma evidente e desejada disputa entre as
empresas licitantes, os servidores publicos devem ficar ainda mais atentos a observancia da
isonomia entre os participantes, para que ndo ocorra a nulidade desses processos, caso fique
comprovada a afronta ao principio da impessoalidade.

O principio da impessoalidade é corolario do principio da isonomia, tratando-se
de uma de suas manifestagOes. Foi concebido para alertar a Administracao de que seus atos nao
devem ser tendenciosos, ou seja, nao podem ter destinacdo especifica para beneficiar ou
prejudicar alguém.
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Em suma, ndo obstante se considerar que a decisao ora recorrida fora
proveniente de equivocos pontuais na condugdo do certame, como a nao verificagao de plano da
data divergente ao estipulado no instrumento convocatorio ou concessao de prazos irregulares, a
Administracdo feriu assim os Principios da Isonomia e da Impessoalidade, razéo pela qual tal
decisdo deve ser revista nesta oportunidade, € que o se espera.

ITI. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer respeitosamente de V.Sa:

a) 0 conhecimento do presente recurso, pois tempestivo, aplicando a ele o
efeito suspensivo nos termos do art. 109, § 2° da Lei de Licitacdes, para ao
final prové-lo, de modo a:

b) Reconsiderar e anular o processo licitatério, por ofensa ao teor e alcance
do a regra estatuida no inciso V do art. 4° da Lei n°® 10.520/2002 e no art.
17, § 49, do Decreto n° 5.450/2005, prazo inferior ao estimado de 8 (oito)
dias entre a publicagdo e o acolhimento da proposta.

c) Na remota hipdtese de ndo reconsideracdo da decisdo ora recorrida, sejam
os autos remetidos a autoridade hierarquica superior para julgamento do
presente recurso, nos termos do art. 109, §4° da Lei de Licitagbes.

Nestes termos,
Pede e confia no deferimento.

Teixeira de Freitas, 01 de fevereiro de 2023.

AN\~

Sr. FILIPE SOUSA BRAGANCA FERREIRA DE ALMEIDA
Registro CREA n° 1401694632 e CPF n° 073.504.706-57
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