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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE/CE
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Pregdo Eletronico n° 2022.09.26.01 - PE
Processo Administrativo n® 2021/126558

Em decorréncia da ndo analise do mérito do Recurso Administrativo interposto,
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA., doravante “Recorrente”, devidamente qualificada nos
autos do certame em epigrafe, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenga de Vossa
Senhoria, com fulcro nas disposicoes pertinentes do Subitem 5.9. do Edital em epigrafe; no artigo
43, inciso V, artigo 45, e artigo 109, inciso I, alinea “a”, todos da Lei n°® 8.666/93; nos incisos X,
XI, e XV e XVI do artigo 4° da Lei n°® 10.520/02; e, ainda, no artigo 44 do Decreto n° 10.024/19,
interpor NOVO

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que a inabilitou indevidamente, e descartou sua proposta para os Lotes 08 e
11 do Termo de Referéncia do Edital, valendo-se a Recorrente, pois, das suficientes razoes de fato

e de Direito delineadas a sequir.

I DA POSSIBILIDADE DE RECONSIDERACAQ DA DECISAO VERGASTADA

De proémio, conforme dispde o paragrafo 4° do artigo 109 da Lei n°® 8.666/93, o
ilustre Pregoeiro tem 05 (cinco) dias para reconsiderar a decisao vergastada. Se assim nao o fizer,
deve encaminhar o presente Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para

conhecé-lo e, certamente, dar-lhe provimento.
II. DO MERITO

1. Em apertada sintese, trata-se de certame licitatério promovido pelo MUNICIPIO DE
SOLON(')POLE/CE, na modalidade Pregdo, forma Eletronico, tipo/critério de julgamento “Menor
Preco por Lote”, tendo por objeto a aquisicao de material permanente e consumo em geral, para
atender as demandas das unidades administrativas do Municipio, conforme critérios, exigéncias,
condigOes, prazos, especificagbes técnicas, quantitativos e estimativas estabelecidos no Edital e em
Seus anexos.

2. Abertos os trabalhos, a Recorrente apresentou toda a documentagdo pertinente tanto a sua
proposta quanto a sua habilitagdo, necessaria e apta a demonstrar sua aptiddo para a participacao

no certame, oferecendo, pois, proposta para os Lotes 08 e 11.
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3. Eis que, a despeito de todos os atos praticados pela Recorrente terem sido totalmente
regulares e eivados de boa-fé, e de sua proposta atender a demanda do MUNICIPIO DE
SOLONOPOLE/CE no ponto 6timo do bindmio “maior qualidade por menor preco”, Vossa
Senhoria, ilustre Pregoeiro, decidiu, “por A mais B”, proceder a inabilitagdo da Recorrente, por

espeque na seguinte justificativa, /n verbis:

“Motivo: A Empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, arrematante dos LOTES
2, 6 e 7, encontra-se INABILITADA por descumprir os itens 3.12,1. Cada face
de documento reproduzida devera corresponder a uma autenticacao, ainda que
diversas reproducdes sejam feitas na mesma folha, salvo disposicdo normativa em
contrario, devidamente provada pelo licitante no ato da apresentagdo
do documento (Auséncia de autenticacdo no documento de identificagdo));
5.3.2- Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
conforme o caso, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual (Auséncia de Inscricao
Municipal ou Estadual)) e 4.32.4 (As propostas deverdo ser apresentadas na
forma da planilha de preco, acompanhado do Catalogo constante dos Itens neste
Termo de Referéncia (Nao foi apresentado o catalogo para todos os lotes
arrematado);”

4. A Recorrente interpds tempestivo e devido Recurso Administrativo de tal decisao,
nos moldes das regras estabelecidas tanto pelo Edital quanto pela Lei. Todavia,
surpreendentemente, Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, ndo proferiu qualquer decisao de

meérito a respeito.

5. Data maxima venia, ilustre Pregoeiro, ao obliterar o primeiro Recurso Administrativo
desta Recorrente, Vossa Senhoria descumpriu o artigo 49, inciso XXI da Lei n® 10.520/02
- 0 regulamento geral do Pregdo — dispde que “a fase externa do pregao sera iniciada

com a convocagao dos interessados e observara as seguintes regras”, /n verbis:

“XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de

3 (trés) dias para apresentacdo das razodes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que
comecarao a correr do término do prazo do Denunciante, sendo-lhes assequrada vista
imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacéo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

XX - a falta de manifestacio imediata e motivada do licitante importard a decadéncia do
direito de recurso e a adjudicacéo do objeto da licitagdo pela Pregoeira ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a_autoridade competente fara a adjudicacdo do
objeto da licitacdo ao licitante vencedor;”
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6. Ndo por outro motivo que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendimento

consolidado no sentido de que é dever dos Pregoeiros:
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7. Data maxima venia, ilustre Pregoeiro, digno de apuracdao pelo Tribunal de
Contas. Caso Vossa Senhoria ndo analise o profira decisdo acerca do novo
Recurso Administrativo que ora se apresenta, a Recorrente promovera o
controle externo e buscara a responsabilizacdo de Vossa Senhoria.

8. Mais uma vez, resta claro que ocorreu um equivoco, senao vejamos:

9. Eis as condicOes para participar do certame, in verbis:

“3 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO, DEMAIS INFORMACOES DO PROCESSO E
DA FORMA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DO PROCESSO (...)

3.10 - Cada licitante devera apresentar todos os documentos exigidos
inicialmente por meio da internet, sendo: a) Os licitantes encaminharao,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos
de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o
preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando,
entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentagdo; b) O
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envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitacio exigidos neste
Edital, ocorrerad por meio de chave de acesso e senha

3.12. Todos os docume

ntos necessarios a participagdo na presente licitagdo

poderdo ser apresentados em original ou copia autenticada por cartério competente.
3.12.1., Cada face de documento reproduzida deverd corresponder a uma
autenticacdo, ainda que diversas reproducdes sejam feitas na mesma folha, salvo
disposicdo normativa em contrario, devidamente provada pelo licitante no ato da
apresentacdo do documento..”

Todavia, ilustre pregoeiro, data maxima venia, ocorreu um grave equivoco na

analise da habilitacdo da Recorrente: a inscricdo estadual consta nas paginas 102, 109 e

112; os documentos se encontram com autenticacao digital, e poderiam ser verificados via

sites emissores online; os catalogos se encontravam presentes na integra, desde o inicio

do certame, conforme pode-se verificar via sistema; em proposta reajustada, fora enviado

via sistema e e-mail, levando em consideragao o prazo e o tamanho dos arquivos.
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11. Ademais, no dia 04 de novembro de 2022, fora apresentado as razdes para os lotes 06, 07,

02 e 05 contra a desclassificagdo desta recorrente, que todavia, até a presente data nao teve

oy 17y
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12, Posteriormente, Vossa Senhoria ainda procedeu erroneamente conforme demais lotes 08 e

11, sob a seguinte justificativa, /in verbis:

“A Empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, arrematante dos LOTES 8 e 11,
INABILITADA em lotes anteriores, permanece a mesma inabilitada para o lote em
questdo.”

13. Data maxima venia, ilustre Pregoeiro, Vossa Senhoria se apegou a um formalismo
excessivo e desnecessario, 0 qual poderia ter sido remediado por Vossa Senhoria atraveés
de uma simples diligéncia a Recorrente. A diligéncia é ferramenta que decorre dos
principios da Administracdo Publica, conforme previsdo legal no artigo 43, paragrafo 39,
dispoe a Lei n° 8.666/93, portanto independe de previsao no Edital por estar estabelecida

em Lei, in verbis:

w

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
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14. Nesse ponto, € necessario ressaltar a importdncia de a Administragdao Publica

realizar a analise e julgamento das propostas e documentos de habilitagao dos licitantes

com base no principio do formalismo moderado, nos moldes do entendimento consolidado

pelo Egrégio Tribunal de Contas da Uniao (TCU) no ambito do Acordao n® 357/2015 -

Plenario e outros tantos Acordaos, /in verbis:

15. Dada a irrelevancia da questao, nao a outro entendimento se nao o de que tanto a
proposta da Recorrente, quanto sua qualificacdo formal para fins de habilitagao, atendem
satisfatoriamente a demanda do MUNICIPIO DE SOLONf)POLE/CE, observando tanto
a melhor qualidade, quanto o menor preco, especialmente em se tendo em conta os ideais

de economicidade que devem pautar os trabalhos do presente certame.

16. Portanto, data maxima venia, tendo em vista os principios da supremacia do
interesse publico, bem com a indisponibilidade dos interesses da Administragao Publica, e
considerando que o objetivo de uma licitacao é a selegao da proposta mais vantajosa (nas

w

palavras do professor Adilson Dallari, “a licitacio ndo & um concurso de destreza,
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destinado a selecionar o melhor cumpridor de Edital”), essa ofertada pela Recorrente,
certamente Vossa Senhoria ha de compreender e concordar: D1Q0

~ 2 e

17. Havendo alguma falha formal, omiss@ao ou obscuridade nos documentos de
habilitacdo e/ou na proposta, ha um poder-dever por parte do Pregoeiro em realizar a
diligéncia, de forma a superar-se os engessamentos desnecessarios do formalismo
excessivo, em prestigio, pois, aos principios da razoabilidade, da eficiéncia, da

competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

18. Destarte, dada a irrelevancia da questdo, a necessidade de ponderacdo dos principios
licitatérios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo para com o
principio do formalismo moderado, em prestigio aos principios da economicidade e da selecao da
proposta mais vantajosa, ndo enseja entendimento outro que nao o de que, data maxima venia,
ndo se justifica a inabilitacdo por tal motivo.

19. Data maxima venia, digno de apuragao pelo Tribunal de Contas. A medida de inabilitagao,
nos moldes do justificado por Vossa Senhoria, sem a menor ddvida, agride frontalmente os
principios da competitividade, da razoabilidade, da selecdo da proposta mais vantajosa, da

indisponibilidade dos interesses da Administracdo Plblica e da supremacia do interesse publico.

20. Contraria, portanto, aos principios insculpidos no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93 (a Lei Geral
de Licitagbes e Contratos), da Lei n® 10.520/02 (o regulamento geral do Pregao), e, ainda, no
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, /n verbis:

“Lei n° 8.666/93, art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatodrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

"“CF/88, art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.”
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21. N3o obstante, a revisdo, pela Administracdo Plblica, de seus prdprios atos esta prevista no
artigo 53 da Lei n® 9.784/99, e é devidamente consubstanciado nas Stumulas Vinculantes n° 473 e

346 do Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), in verbis: o i 8
“Art. 53. A Administracido deve anular seus proprios atos, guando eivados de

vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

Sumula 473: “A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.”

Sumula 346: “A administracio publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.”

22. Outrossim, ndo ha razao de fato e/ou de direito para a mantenca da decisdo de inabilitagao
da Recorrente, visto que, conforme se atesta, ndo ha motivagao idonea, e tampouco respaldo em
Edital, Lei, doutrina e jurisprudéncia para tal ato administrativo. Nao apenas a Recorrente cumpriu,
diligente e regularmente, todos os requisitos legais e editalicios para a apresentagao de sua
proposta e de seus documentos de habilitacdo, como, também, estad disposta a oferecer produtos
que atendem os interesses do MUNICIPIO DE SOLONOPOLE/CE em absoluto prestigio a todas
as especificacbes técnicas do Termo de Referéncia para os Lotes 08 e 11, de acordo com o ponto

otimo do binémio “maior qualidade/menor prego”.

23. Outrossim, caso a Recorrente nao seja reabilitada, medidas de controle interno e externo
serao tomadas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE e ao Tribunal de Justica
do Estado do Ceara — TJ/CE.

24, Pois bem: sem mais delongas, por guarida em todas as suficientes razdes de Direito

delineadas /n supra, o Recorrente requer o que se segue.
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III. DOS PEDIDOS

2180
Ante as razdes expostas /in supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro de

zelar pelo fiel cumprimento das disposicoes editalicias e legais pertinentes ao saudavel
desenvolvimento do certame licitatorio, a Recorrente roga que Vossa Senhoria reconsidere o
decisum, de forma a proceder, por via de consequéncia, a reversao da medida de inabilitacdo da
Recorrente para os Lotes 08 e 11.

Se assim ndo o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente

Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe

provimento.
Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia/DF, 05 de dezembro de 2022.
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