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PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONÓPOLE

A

COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO

ELMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO

REF.: PREGÃO ELETRÕNICO NQ 2023.07.31.0{ - PE

Abertura do wrtame: 16/e8/2Q23 ÀS 08hOQmin

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresária, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 - 3.andar,

Santo Amara, São Paulo/SP. CEP 04703-901, inscrita no C.N.P,J. sob o n.' 00.331.788/0001-19, e com filial

estabelecida na Rod. BR 101 Sul, Ro 3.020, Letra C, Distrito IndustrialSanto Estevão, Cabo de Santo Agostinho/PE,

Inscrita no C.N.P.J. sob o n.' 00.331.788/0024-05, doravante denominada IMPUGNANTE,, vem, mui respeitosamente

perante V.Sa., com fulcro no disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar a pnsente IMPUGNAÇÃO ao edital

convocatório, pelas razões de fato e de direito a seguir expostas.

Constitui objeto desta licitação à CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA LOCAÇÃO E MANUTENÇÃO

PREVENTIVA E CORRETlm DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES DESINTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE

DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONÓPOLE.CE, CONFORME ESPECIFICAÇÕES CONTIDAS NO PROJETO

BASICOTERMO DE REFERENCIA ANEXO AO EDITAL

Com a ünalídade de cumprir, de forma integral, ao que dispõe os princípios e normas que regem o processo

icltatório, a IMPUGNANTE ve'n. através desta, requerer ao (a) limo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta peça de

mpugna②o e, consequentemente, reavalie o presente editalconvocatório.
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1. CONSEDERAÇÕESINICIAIS

A IMPUGNANTE eleva sua consideração a esta Douta Comissão de Licitação e esclarece que o objetivo desta

mpugna②o ao editalda licita②o em referência não é o de procrastinar o bom e regular andamento do processo. mas
sim evidenciar a esta Nobre Comissão os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos provocarão a violação

dos princípios e regras que regulam o processo licitatório, de forma especial, o Princípio da Competitividade e o da

Economicidade

'1
DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAÇÃO DA PROPOSTA COMERCIAL

Em se tratando de licitações é essencialevitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos termos do
edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condições Indispensáveis para a

Administração, desnlvelando a disputa em prejuízo à saudável Competição e as condições de lsonomla entre os

diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Fely Lopes Meirelles ILicitação e contrato administrativo. 12. Ed. São

Paulo: fdalheiros, 1999. P.1121:

o objeto da licitação é a própria razão de ser do procedimento seletivo destinado à escolha de quem irá armar

contrato com a Administração; se ficar inde$nido ou malcaracterizado passará para Q contrito com o mesmo vício.

dlHcuKando ou até mesma Impedindo a $ua execu②o.'lg/nl

E ele continua

'A definição do objeto da licitação, é: pois condição de legitimidade da licitação, sem a qualnão pode prosperar o

procedimento iicitatório, qualquer que seja a modalidade de licitação. E assim porque sem ela toma-se inviável a

formulação das ofertas, bem coma o seujulgamento, e irrealizávelo contrato subsequente."(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a análise dos pontos abaixo apresentados, por constituírem fatores impeditivos

para a formula⑩o de propostas.
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111. DO NECESSÁRIO DESMEMBRAMENTO DOS ITENS 04,05 e 06

Após análise do edital em $eu item IV DOS QUANTITATIVOS, 12. ESPECIFICAÇÃO DOS ITENS/PREÇO
MEDIA, identilcamos que a especlHcação do objeto, frustra um dos Princípios mais importantes da Lei editalícia. o
Princípio da Competitividade

Assim p'evê o edital, em seu quadro descrlüvo(LOTE ÚNICO), relativamente aos itens 04, 05 e 06

')
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Considerando que os objetos licitados Êm..i2nlÊe.Jeb. se tratam de produtos de comercializa②o por diversas

empresas, seria de salutar importância Q dç$ ç brq çntQ qQ$ itens qytQnomo$ Dará aue os produtos sejam
licitados separadamente.

Considerando que o objeto foi contemplado em lote sem a separação dos produtos. o que torna a
apresentação dos preços e sua cotação para oferta desfavorávelà Administração, considerando que não terá condições

de precincação dos equipamentos por item

No caso em tela, não há justificativa razoável para a exigência de estarem todos os produtos reunidos no
mesmo lote, haja vista, que o objeto permite que mais de uma empresa possa executa-lo, eis que os produtos
apontados nos itens são vendidos por empresas diferentes.

')
Contemplar todos os produtos em um único lote somente deverá ser aditado por questões de economia de

escala jprodutos com valores muitos pequenos, que necess tam ser comprados ern lotes para atrair fornecedores), ou

quando há necessidade técnica da compra em conjunto,.por questões de compatibilidade de produtos e serviços, por
exemplo, o que não se aplica ao caso em questão.

Considerando que a separação das quantidades e produtos/equipamentos em itens distintos não acarretaria

prejuízo económico para essa Administração e sim, garantiria maior excelência no atendimento a seus pacientes.

Considerando a unificação dos produtos nos mesmos lotes conforme ora disposto no instrumento convocatório

ocasionará a redução do número de participantes neste certame, ou até mesmo poderá provocar a ausência de
empresas interessadas em participar da licitação, restringindo a concorrência

Ressaltamos que os produtos licitados no presente processo licitatório são comercializados por inúmeras
empresas deste segmento no mercado, portanto, adotando-se o critério sugerido não haverá restrição de
competitividade e viabiliza que as empresas licitantes, realizem análise dos custos de forma globalizada, otimizando sua

rota e logística, ofertando proposta com valores mais competitivos, resultando em economicidade para a Administração
Pública

Por todo o exposto, em função do Princípio da Economicidade. torna-se sine qua non a..leli11Êa$ãe..de
ora proposto, ou seja, para que haja o desmembramento dos orodutos aoontados

nos itens (itens 4.5 e 6) aue comovem o lote único. em itens distintos.

lv. DA INEXEQUIBILIDADE DA EXIGÊNCIA INERENTE À QUALIFICAÇÃO TÉCNICA

Dispõe o edital convocatória em seu item 5.6 - RELATIVA À QUALIFICAÇÃO TÉCNICA, subirem 5.6.1

Qualificações Técnicas alínea a), algumas exigências inócuas/desarrazoadas. Senão vejamos

4
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S.6.i - QUALIFIQUAÇÓES TÉCNICAS:
a} Piava de ir+scrição au registrc da lcÊtante, junto ao Conselho Regianai de Engenttada, Arqultetura e
Agronomia - CRER, dê loalidade da sede da proponente Comprovação da Êicitante possuir como
responsáve! técNca au em seu quadra técnico, na data prevista para a entrega dos
documentos, pro$ssionai(is)mdeRnível: superior ou autroes),reconhectdaesjjl#ela ÁREA,
detentw(es) de CERTIDÃO DE ACERVO TÉCNICO que compwve, ê execução de sewiços de
características técnicas símilans às do objeto da presente llckação.
5.6.í.! Etüende.se, para nns deste Edital, como pertencente ao quadro permanente:

sÓcIo: cópia do contrato social e $ua última alteração, devidamente registradas no órgão
competente;
diretor: cópia do Contrato Social, em se tratando de firma Individualou limitada ou cópia do

estatuto social e ata de eleição devidamente publicada na imprensa, em se tratando de
sociedadeanõnima;

empregado permanente da empresa: cópia do contrata de trabalho por tempo
indeterminado ou qualquer documento wmprobatório de vínculo empre8atrcio prev st na
legislação de regência da matéria;
pro6sslanalcontntadoi Contrato de pre«açãc de sewiços, na forma da fei.

')

Preiiminarmente, vimos questionar a exigência de a empresa apresentar CERTIDÃO DE ACERVO TÉCNICO
para execução de serviços de características técnicas sim lares às do objeto da presente licitação, em virtude de !ã
exiaência ser incomoatívelcom o obieto licitado.

Cumpre salientar que a exigência pertinente à comprovação da qualifica②o técnica através de CERTIDÃO DE

ACERVO TÉCNICO que comprove a execução de serviços de características técnicas similares com o objeto desta
icita②o é Iglg nlgnlg ingpy gp g inglgçUÍygl, como passaremos a expor.

Pressupõe-se assim que essa Administração entende que a atividade princlpaldesta licitação é um serviço de

engenharia. Contudo, com a devida vênia, este entendimento não deve prosperarl

Considerando que a supramencionada exigência é pertinente tão somente em processos cujo objeto sda

prestação de serviços ou obra;

Considerando que o objeto limitado é o CONTRATAÇÃO )E EhlPRESA PARA LOCAÇÃO E MANUTENÇÃO
PREVENTl\A E CORRETl\A DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONÓPOLE CE

Resta claro que as exigências da forma como contidas, não devem prosperar, pois, são totalmente

tnexequiveis
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Considerando que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia CONFEA, dispõe através da
Resolução no 1.025 de 30 de outubro de 2009. claramente que a responsabilidade da emissão da Anota②o de
Responsabilidade Técnica KART) é pertinente tão somente pela execução de obras ou prestação de serviços;

Considerando que a forma⑩o do Acervo Técnico Profissional(CAT) é pertinente ao conjunto das atividades

desenvolvidas ao longo da vida do profissionalcompatíveis com suas atribuições e registradas no CREA por meio de

Anotaⓖes de Responsabilidade Técnica(ART). ou seja. a emissão das ART'S são realizadas apenas pela execução
de obras ou prestação de serviços.

Destacamos abaixo alguns trechos da RESOLUÇÃO NO 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009 que dispõe

sobre a Anotação de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Pro$sslonal, e dá outras providências
'1

CAPÍTULOS

DA ANATA ÇÃO DE RESPONSABILIDADE TÉCNICA

Art. 2o A ART é o instrumento que de$ne, para os efeüos legais, os responso'/eis técnicos pela execução de obras ou

prestação de sewi③s relata'/os às plo$ssões abrangidas pelo Sistema CONFEA/CRIA.

Art. 3' Todo contrato escrito ou '/erbal para execução de obras ou prestação de sewiços relativos às proãssões

abrangidas pela Sistema CONFIA/CRIA üca sujeüo ao registro da ART no ÁREA em Gula cinunscdção for exercida a
respectiva atividade.

Parágrafo Único. O disposto no capa deste briga também se aplica ao vínculo de profissional, tanta a pessaajuHdica de
direito público quanto de direito pⓑado: para o desempenho de cargo ou função técnica que envolva atividades para as

quais sejam necessários habilitação legal e conhecimentos técnicos nas profissões abrangidas pelo Sistema
CONFENCRU."(dn)

r.......,.)

'CAPÍTULOll

DO ACERVO TÉCNICO PROFISSIONAL

Art. 47. a aceno técnico ê o conjunto das õtividades desen'ioMdas ao longo da üda do proãssianalwmpativeis com

suas atHbui③es e registradas no CRER por meio de anotações de responsabilidade técniw.

Art. 48. A capacidade técnico-pra$ssionai de uma pessoajuãdica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos

profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Parágrafo único. A capacidade técnicaprMssionai de uma pessoa itiüdica '/aria em funⓖo da alteração dos acenos

técnicas das profissionais integrantes de seu quadro técnico.'(g/n}

Conclui-se que a exigência das licitantes possuírem registro no CREA, possuir responsável técnico

profissional Engenheiro ou Técnico, reconhecido (s) pelo ÁREA, detentor (es) de ATESTADO DE

6
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RESPONSABILIDADE TÉCNICA KART) para execução de serviços de característ cas técnicas similares às do objeto

da presente liclta⑩o. bem como detentor (es) de CERTIDÃO DE ACERVO TÉCNICO que comprove a execução de
serviços de manutenção em equipamentos médico-hospitalares e/ou execução de serviços de características
técnicas similares desta licitação é tatalmer te ndevlda e inexeat!!vel, devendo. portanto, estas exigências serem
excluídas do edital.

Considerando que locação de equipamentos médicos não é de responsabilidade/atribuí②o do CRER

Considerando que não sendo atribui⑩o do CREA o objeto do presente certame, esta entidade não realiza

registro de Atestado de Capacidade Técnica de tal objeto, assim como, não há possibilidade de emissão de Acervo
Técniconi

Diante do exposto, fica claro que tais exigências, não se aplicam a este processo iicitatório, devendo portanto
todos os subitens arrolados serem excluídos do editalconvocatório.

Outrossim, a manutenção de talexigência resultará o presente certame fracassado

Dessa forma, a ora Impugnante requer a retiücação do edital para excluir as exigências do item 5.6.!=
Qualifiçaçõe$ Téçniça$ alínea B), uma vez que as mesmas não estão relacionadas ao objeto licitado neste processo
licitatório .

Licitação é sinónimo

Consubstanciando a importância do Princípio da Competitividade, transcrevemos abaixo o entendimento do

Prof. Diógenes Gasparini, apresentado no ll Seminário de Direito Administrativo do Tribunalde Contas do Município de

São Paulo jftagmento retirado do sitio
htto://www.tcm.se.aov.br/leaislacaa/doutrina/14a18 06 C)4/dioaenes;.g®ealj!!i4:!!!m)

O princípio da competitividade é, digamos assim, a essência dalicitaçãc, porque só podemos promover esse

certame, essa disputa, onde houver competição. E uma questão lógica. Com efeito, onde há competição, a

licitação não só é possível, como em tese. é obügatõüa; ande ela não existe a licitação é impossível.

Em suma, Q princípio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se

ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatação determina ou não a promoção da licitação. Portanto, a compeü②o é exatamente a razão

determinante do procedimento da licitação, mas eie tem uma outra faceta que multas vezes é desapercebido

Feio operador do Direito. Se a competição é a alma da licitação, é evidente que quanta mais iicitantes
participarem do evento licitatório, mais fácil será à Administração Pública encontrar o melhor contratado.

7



(i)nir Liquide 12?

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigência irrelevante e destituída de interesse pübii①, que restrinja a

competição. Procedimento dessa natureza vicia o principio da competitividade.

V. DA CONCLUSÃO

Face o exposto, concluímos que o presente editalnão atende a legislação pertinente. por conter vícios que o

torna nulo para o üm que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que tais modificações afetam diretamente a

formulação das propostas, e por este motivo deve ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento ao

$4' do Artigo 21 da Lei n' 8.666/'93

pmza inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteração não afetar a formulação das propostas=

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles

é nulo o editalomisso ou erróneo em pontos essenciais, ou que contenha condições discriminatórias ou prefe⑤ndais,

que afastem determinados interessados e favore@m outros. isto ocorre quando a descrição do objeto da licitação ê
tendendom. conduzindo a iicHante ceda e determinado, sob falsa aparência de uma wnvacação igualiiáda. Ig/n}

VI. DO PEDIDO

Aduzidas as razões que balizaram a presente Impugnação, esta IMPUGNANTE requer, com supedâneo na Lei
n'. 8.666/93 e suas posteriores altera②es, bem como as demais legislações vigentes, o recebimento, análise e a
admissão desta pe@, para que o ato convocatório seja retiücado nos assuntos ora impugnados, ou ainda, como pedido
de esclarecimentos, se o caso, até mesmo em razão de sua tempestividade, bem como que sejam acolhidos os

argumentos e requerimentos nela expostos, sem exceção, como medida de bom senso e totalmente em acordo com as

normativas emitidas pelos órgãos governamentais e de saúde e com os princípios administrativos previstos em nosso

ordenamento juríd ico .

Caso não entenda pela adequação do edital, pugna-se pela emissão de parecer, informando quais os

fundamentos legais que embasaram a decisão do Sr. Pregoeiro.

Por flm, reputando o aqui exposto solicitado como de substancialmister para o correto desenvolvimento do
credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade que o assunto exige

8
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Termos em que pede recebimento, análise e elucidação das dúvidas

São Paulo(SP). 10 de Agosto de 2023

ELISANGELA ElilHÉÊ bl.,.ma
DE CARVALHO Z:F":" '';'::"

AIR LIQUIDE BRASIL nDA

Elisângela de Carvalho

Especialista em Licita②es
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