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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE IMPUGNACAO”
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
IMPUGNANTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA
IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE
REFERENCIA: EDITAL DE LICITACAO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N° DO PROCESSO: N°2023.07.31.01 - PE
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO E

MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SOLONOPOLE-CE, CONFORME ESPECIFICACOES
CONTIDAS NO PROJETO BASICO/TERMO DE
REFERENCIA ANEXO AO EDITAL.

I- DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo ao edital interposta pela empresa AIR LIQUIDE
BRASIL LTDA, contra os textos constantes do edital da licitagdo realizada pela Prefeitura
Municipal de Solonépole/CE do processo licitatério em tela.

As pecas encontram-se fundamentadas, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a

demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagéo e modo de apresentagdo da peca
em relagdo a consonancia com as normas aplicdveis a matéria, verifica-se, desse modo pela
presenca do requisito de admissibilidade.

11 - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante ao tema, a tempestividade da impugnacfo ao edital, encontra-se no
instrumento convocatorio do certame:

Rua Dr. Queiroz Lima, 330, Centro, Solonopole — CE, 63.620-%0.

CNPJ: 07.733.256/0001-57 |[Fone: 88 3518 1387
Site: www.solonopole.ce.gov.br




FRA

SOLONOPOLE

A Gente Faz, a Gente Cuida!

137

“6.1 - Qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio deste Pregdo Eletr6nico. No caso de
impugnacgo, qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar os termos do
pregdo, por meio eletrénico, até trés dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessio piblica.

A sessdo publica encontra-se marcada para o dia 16 de Agosto de 2023. Nesse
interim, cumpre destacar que a impugnante cumpriu o prazo de impugnagdo, protocolando
sua pe¢a no dia 10 de Agosto de 2023, estando TEMPESTIVA.

III - DOS FATOS

A empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA impugnou o edital especificamente
acerca do critério de julgamento adotado MENOR PRECO POR LOTE, e aduz que O
Anexo IV dos quantitativos a impossibilidade de atendimento dos itens, visto que 0s mesmos
estdo em um unico lote. A mesma continua seu questionamento quanto a exigéncia inerente a
qualificacdo técnica referente ao Item 5.6 do instrumento convocatorio, “subitem 5.6.1,
alinea a), algumas exigéncias inocuas/desarrazoadas.”

Dado o exposto, a empresa impugnante requer que seja realizado o
desmembramento do unico lote para todas as empresas habilitadas e que comprovem
capacidade de fornecimento, e que o edital seja retificado com a exclus@o das exigéncias do
item 5.6.1 alinea a).

Ante 0 exposto, entraremos no mérito.

IV - DO MERITO

IV.1 - DA REGULARIDADE DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO
POR LOTE”

Importa destacar que a divisdo por lote e o critério de julgamento estipulado em
edital é legitima e razodvel, haja vista o objeto licitado. Conforme o artigo 15, IV da Lei
8.666/93, podemos averiguar que o texto legal fornece & Administragdo a possibilidade de
facultar a organizagio por itens — que ¢ a via de regra — ou utilizar o formato de lotes, em
caso de necessidade, vejamos:

Art. 15. As contratac@os, sempre que possivel, deverdo:

()

&
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IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;
(grifo nosso)

De fato, a divis@o por itens traz certa economicidade para a administra¢do, bem
como atende as peculiaridades do mercado que fornece o objeto licitado de diversas formas.
Entretanto, a regra deixa de ser aplicada a depender do objeto que esta sendo licitado.
Se, para a Administragdo, for menos oneroso e menos complexo contratar empresa que
forne¢a todos os itens de um sé Lote, ¢ mais vantajoso para a municipalidade que a divisdo
de tal objeto figure em lote.

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a
licitagdo feita por lote atende melhor ao interesse ptblico que por item, tendo em vista que os
lotes foram divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de
cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade que é um dos principios da licitacdo na
modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas
nos lances, considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus fornecedores,
etc. Sem duvida se a empresa vem participar da licitagdo sabendo que podera lograr-se
vencedora apenas em um item, este produto serd cotado bem mais caro para que a mesma néo
tenha prejuizos.

Desse modo, € necessario que haja a primazia da economia de escala tendo em
vista o objeto licitado, de modo que, se o objeto fosse dividido por itens, poderia gerar outros
custos relacionados a diversos contratos que inevitavelmente seriam firmados em maior
quantidade em comparagdo com a divisdo por lotes. Nesse sentido, se o objeto fosse de fato
fracionado haveria uma complexidade consideravelmente maior na gestdo de contratos
autdnomos para atendimento da mesma pretenséo contratual.

Tendo em vista o objeto em si da licitacdio, qual seja a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA LOCACAO E MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE, faz sentido que a
administracdo municipal mantenha a organizagio dos itens em lote, bem como o critério de
julgamento adotado, tendo em vista que o objeto se trata de algo essencial o qual, se
houverem problemas numa pluralidade de contratos, hd um grande risco de o atendimento
destas necessidades ser afetado. Por isso, a Administragdo prefere mitigar os riscos para

melhor atender a populagéo.
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Apds realizar ampla pesquisa de mercado e baseado em justificativas concretas,
conforme constam no procedimento administrativo, que embasa a presente licitagcdo, a
Administracdo verificou que ndo haveria restricdo a competitividade, uma vez que tanto as
empresas que responderam a pesquisa de pregos quanto inumeras oufras pesquisadas,
comercializam diferentes tipos de equipamentos, desta forma, o simples argumento da
empresa de que se vé impedida de participar, nio merece prosperar ¢ nio tem nenhum
fundamento legal, uma vez que, o pleito da Impugnante parece mais intencionado a solugéo
de uma questdo particular da empresa.

Frise-se ainda, que a contratagdo efetuada em lote também facilita a entrega dos
equipamentos também evitando uma frequéncia muito alta de reposi¢des de estoque, atrai um
maior nimero de interessados, pois pela experiéncia desta Administragdo, pode-se dizer que
quanto maior o valor orgado, maior o numero de interessados em participar do certame
publico, propicia um gerenciamento eficiente e racionalizado dos recursos publicos,
reduzindo as despesas administrativas.

Ademais, vale dizer que durante a fase interna do presente Preglo a
Administraciio decidiu nfo julgar as propostas por item, por perceber que tal condi¢do
afastaria um numero maior de licitantes. Por certo, seria menos interessante aos licitantes
participarem de uma licitacdo em que haveria a real possibilidade de vencer, caso ndo
houvesse lances inferiores.

Aligs, cabe lembrar que o agrupamento de itens torna o pre¢o mais atraente e
compensatério em termos logisticos ao fornecedor vencedor do lote, o que fomenta a disputa
e amplia o numero de interessados na licitagdo.

Ademais, neste mercado os prestadores tendem a dedicar-se sempre a produgdo
de toda determinada linha/natureza. Portanto, pese o entendimento contrdrio posto,
ressaltamos que ao agregar recursos de mesma linha/natureza dentro de lotes, conseguimos
maiores vantagens nos precos em relagdo a contratagdo segmentada, pois ha um montante
maior de servicos a serem contratados dos mesmos vencedores por vez, atendendo o
principio da razoabilidade ¢ da economicidade para a Administragdo, tornando o processo
licitatério e a execucdo do contrato e sua administragdo mais eficiente.

Muito embora o argumento da Impugnante parega, em principio, revestir-se de
razio — se analisado pela otica da economicidade em relagdo a um Unico item — a
experiéncia desta Municipalidade na contratagdo dos servicos impde a andlise da questdo por
uma 6tica um pouco diversa, eis que o interesse ptiblico em comento € a contratacdo PARA
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LOCACAO DE EQUIPAMENTOS. posto que todos, sem excecdo, sdo de extrema
importancia para a satde publica.

Tratando-se de DIVERSOS itens, a possibilidade de julgamento individual
revela-se desvantajosa quando abrimos a possibilidade de diversas empresas diferentes
sagrarem-se vencedoras, uma para cada item.

Por simples razdes de mercado, este fator fomenta a inadimpléncia de algumas
empresas quanto ao fornecimento dos equipamentos, posto que torna-se desvantajoso
fornecer um tmico item de pequeno valor em razdo dos custos inerentes ao fornecimento,
especialmente o frete.

Podemos também analisar a mesma hipotese, considerando a participagdo de
poucas empresas, em que uma delas venha sagrar-se vencedora em apenas um unico item. A
mesma dificuldade serd enfrentada. Ou seja, mesmo cotando todos os itens individualmente,
a licitante fica sujeita a vencer apenas um nico, contraindo a obrigagio de fornecé-lo, o que
na pratica nem sempre OCOITe.

Poderia argumentar que a Administragdo Publica possui meios para punir 0s
inadimplentes, o que além de previsto na legislagdo aplicavel € também previsto no edital ora
impugnado. Contudo, a experiéncia desta Municipalidade com licitagdes como a presente,
leva a concluir que as penalidades existentes nfo sdo suficientes para garantir o efetivo
cumprimento das obrigagdes das licitantes, impondo 4 Administragdo a necessidade de
aquisices emergenciais de dltima hora e o enfrentamento de outros obstaculos
desnecessérios para ndo descuidar de seus deveres, especialmente no que tange a Satde, que
se constitui atividade precipua do Estado pela Lei Maior.

Ou seja, a aquisi¢do ou locagdo de material médico através do critério “menor
preco por lote” vem sendo praticada com sucesso por esta Administragao Municipal e por
tantas outras, consignando consideravel reducéo dos precos, sem registrar qualquer problema
com o fornecimento dos itens, garantindo a satisfagdo do interesse publico, razdo pela qual
esta foi a forma prevista no instrumento convocatério impugnado.

Ante o exposto, fica desde ja explicitada a motivagdo do ato administrativo que
fixou os critérios e condigdes no presente certame durante a fase interna da licitagdo,
atendendo questdes de conveniéncia e oportunidade da Administragdo, com fulcro no
disposto no §1° do Art. 23 da Lei n. 8.666/93, sem ferir direitos subjetivos dos interessados

em contratar com o Poder Publico Municipal, como veremos adiante.
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Obviamente a discricionariedade inerente a alguns atos e decisdes administrativas
néo ¢ absoluta, ou seja, ndo pode ser erigida em detrimento de direito de terceiros, ou quando
venha a ferir principios juridicos inerentes. Contudo, no presente caso, nio verificamos o
prejuizo alegado pela Impugnante que, por seu turno, ndo demonstram satisfatoriamente que
estd sendo impedida de participar do certame.

Certamente a fixacgdo de critério de julgamento por item seria mais vantajosa para
alguns fabricantes de material médico hospitalar. Contudo, o objetivo dos certames publicos
ndo ¢ garantir os interesses das empresas participantes, mas sim a satisfagdo do interesse
publico.

Nio ha qualquer argumento plausivel na impugnagéo editalicia apresentadas pela
empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, que demonstre por que a mesma ndo pode cotar os
itens constantes do lote, de forma unificada.

Apesar de ser até admissivel a hipotese de que algum distribuidor ndo possua
todos os itens licitados, este fator nio é preponderante para caracterizar sua exclusdo ou
impedimento em participar do pregfo. Na pratica ndo exclui, pois ainda assim 0s
fornecedores entregam todos os produtos licitados, mesmo que nao represente alguns deles.

Alias, este é o principal negdcio desenvolvido pela Impugnante, que ¢ locacdo de
equipamentos hospitalares. Ora, ndo havendo provas do impedimento da Impugnante em
participar, ndo ha que se falar em tratamento desigual ou em prejuizo ao carater competitivo,
uma vez que as clausulas que definiram a forma de apresentacéo e julgamento das propostas
no presente certame nio sio restritivas, podendo a Impugnante simplesmente adquirir e
entregar os produtos licitados, como € feito de praxe.

Assim, ¢ que, dentro da competéncia discricionaria que € assegurada a
Administragio, optou-se por adotar um critério de julgamento e diviséo dos lotes que se
reputa mais ajustado as necessidades e eficiéncia administrativas. Deste modo, os motivos
teoricos levantados pela impugnante, que indicariam a divisdo do objeto da licitagdo em itens,
passando o critério de julgamento para menor preco por item, nido se aplicam ao presente
caso, conforme acima demonstrado.

Isto posto, optou-se por adotar um pregdo do tipo menor prego global em lote
{inico, a0 invés de um pregdo com base no menor pre¢o por item, por entender que a
contataciio dessa forma seria mais conveniente, aumentaria a uniformidade dos valores e
fornecimentos, e reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de
licitagdo de tipo menor prego por lote, os valores por item ainda assim deverdo ser levados

&/
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em consideragdo e verificada sua coeréncia com o mercado, evitando-se distor¢des nos
valores para cada item em vistas a realidade mercadologica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicagdo pelo menor prego por grupo de itens ou por médulo escolar, quando
deveria ser por item que compde cada grupo -..". Em suas justificativas, a Amgesp
defendeu que "individualizar a compra de cada item do kit sobrecarrega a
administragdio piblica e encarece o produto final, enquanto que, se o objeto € o
proprio kit, os licitantes possuem margem de negociagdo maior por estarem
comercializando grandes quantidades e variedades de material escolar". O relator,
acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicagfo por grupo ou lote ndo pode ser
tida" em principio, como irregular. E cedico que a Sumula n' 247 do TCU
estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo por preco global,
sempre que no haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas
a perspectiva de administrar inimeros contratos por um corpo de servidores
reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na excegdo prevista na Sumula n' 247,
de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos". Acrescentou
que "a Administragio deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da
multiplicagdo de contratos que poderiam estar resumidos em um so6, optando, entao,
de acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo
gerenciamento de um sO contrato com todos os itens ou de um para cada
fornecedor". Em relacdo ao alcance da Sumula 247 do TCU, destacou, amparado
em deliberacio do Tribunal, que ela pretendeu "consolidar o entendimento
prevalecente nesta Casa, no sentido de que ¢ condenével a adjudicagdo por preco
global, por representar, no geral, restricdo a competitividade. Nao teve a referida
Sumula a pretensio de condenar a adjudicago por lotes...". Ponderou, contudo, que
restou ausente nos autos a devida motivacdo para a opgdo eleita. O Tribunal, ao
acolher o juizo de mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a
Representagdo e, confirmando a medida cautelar previamente adotada no processo,
determinou que a Secretaria de Educagdo e do Esporte do Estado de Alagoas, na
condigdo de 6rgdo participante da mencionada ata de registro de prego, se abstivesse
"de realizar novas contatagdes com recursos federais, inclusive recursos do Fundeb,
ja que hd complementagio da Unido". Acérddo 279612013-Plenirio, TC
006.235120 I 3-1, relator Ministro José Jorge, I 6. 10.2013.

Em licitagiio para registro de pregos com critério de adjudicagio pelo menor
preco global por grupo (lote) de itens, nio compete ao TCU prescrever como
devera a Administracio proceder na necessidade momentinea de adquirir
apenas alguns itens, pois tal decisivo encontra-se na esfera discriciondria do
gestor, devendo ser avaliada caso a caso. (Acorddo 134712018'Plenario 1 Relator:
BRUNO DANTA.

Nao ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e

&
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em conformidade com as excecdes tratadas em lei, tomando, portanto, inexoravel a
regularidade da licitagdo sub examine.

Noutro ponto ndo ha qualquer comprovagdo, indicio ao menos de que as
especificacdes e formas de ajustar os itens nos lotes estdo restringindo a competitividade ou
mesmo direcionando o certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas
observacdes ndo passam de ilagdes ndo havendo qualquer falo que possa referendar as
afirmagdes.

O critério de julgamento da licitagdo pelo MENOR PRECO POR LOTE e neste
caso em lotes compostos por itens, indubitavelmente, ¢ aquele que melhor reflete os anseios
da licitagfo, por ser econdmica e logisticamente o mais vidvel, tendo em vista que 0S servigos
agrupados em lotes s3o similares, minimizando a cotagdo de itens ou lotes de valores
insignificativos, e 0 seu agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo
aos licitantes, proporcionando uma maior economia de escal4 melhora na padronizagdo,
logistica e gerenciamento dos servigos, ja que a unidade gestora solicitara o objeto a um
numero menor de fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do processo.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, € licito o
agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos por meio de pregéo, sendo vejamos:

E licito o agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos por meio de pregdo,
desde que possuam mesma natureza ¢ que guardem relagdo entre si. ACORDAO
861/2013 - PLENARIO (Possibilidade, Relator ANA ARRAES)

Desse modo néo restou comprovada nenhuma ilegalidade que possa prejudicar o
processo, que guarda integral obediéncia aos principios fundamentais da Administragdo
Publica, bem como aos principios das licitagdes e contratos publicos, se pautando pelo
interesse publico a ser atendido.

V.2 - DA REGULARIDADE RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA

A capacitagio Técnica Profissional de exigéncia obrigatoria pelo ente publico
licitante, conforme determina a Lei Federal 8.666/1993 no seu artigo 30, tem a finalidade de
aferir ao participante do certame a sua capacitagdo e qualifica¢do para executar 0 objeto da
licitagio. Nos casos onde, no ato convocatorio da licitagdo, solicita que a contratada deva
executar servicos técnico profissionais pertinentes a engenharia, arquitetura, agronomia,
geografia, geologia e meteorologia, seja de nivel superior ou nivel médio, o CREA € o orgédo

&f

Rua Dr. Queiroz Lima, 330, Centro, Solonépole — CE, 63.620-000.
CNPI: 07.733.256/0001-57 |[Fone: 88 3518 1387
Site: www.solonopole.ce.gov.br




$SOLONOPOLE

A Gente Faz, a Gente Cuida!

144

competente para expedir a comprovagdo de aptiddo referida no paragrafo 1° do artigo 30 da
Lei Federal 8666/1993.

No que se refere ao edital do Pregdo Eletronico N° 2023.07.31.01 - PE da
Secretaria da Saude de Solonépole/CE, onde o objeto ¢ CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA LOCACAO E MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE-CE, CONFORME ESPECIFICACOES
CONTIDAS NO PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA ANEXO AO EDITAL,
considerando que nas clausulas 5.6, e Item 14 do anexo I do Edital, onde se identifica
claramente que para executar os servigos de locagdes de equipamentos, assisténcia técnica,
que correspondem a manutengdo preventiva e corretiva, € necessdrio que empresa possua
profissionais com conhecimento técnico e habilitados conforme legislagdo vigente,
considerando também que esses servigos estio compreendidos no inciso II do artigo 6° da lei
8666/93, configurando assim servigos técnicos, passivos do controle e fiscalizagdo neste
interim do objeto do sistema CONFEA/CREA, conforme segue:

5.6 - RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

5.6.1 - QUALIFIQUACOES TECNICAS:

a) Prova de inscrigdo ou registro da licitante, junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, da localidade da sede da proponente
Comprovagdo da licitante possuir como responsavel técnico ou em seu quadro
técnico, na data prevista para a entrega dos documentos, profissional(is) de nivel
superior ou outro(s),reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO que comprove, a execugdo de servigos de caracteristicas
técnicas similares as do objeto da presente licitagdo.

Registra-se que a impugnante utiliza em seus argumentos a referencia de uma
resolugdio ja atualizada pela entidade do conselho de Classe, no caso a RESOLUCAO N°
1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009 e Resolugdo CONFEA n. 1.137, de 31 de margo de
2023.

Concernente a argumentagdo, 0 mesmo conselho em RESOLUCAO N° 1.092,
DE 19 DE SETEMBRO DE 2017, a que substitui o texto da anterior, que “dispde sobre a
Anotagio de Responsabilidade Técnica e o Acervo Téenico Profissional™

RESOLVE:

Art. 1° Alterar a Resolucdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, que dispde sobre a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e atualizar
os modelos de ART e de CAT, o Requerimento de ART e Acervo Técnico e 0s
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dados minimos para registro do atestado que constituem os Anexos L, II, [lT e 1V da
resolucdo, respectivamente.

RESOLUCAO N° 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023

Dispde sobre a Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART, o Acervo Técnico-
Profissional e o Acervo Operacional, e d4 outras providéncias.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA, no
uso das atribuigdes que lhe confere o art. 27, alinea "f", da Lei n® 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, e

Considerando os arts. 8°, 12, 19, 20, 21, 59 e 67 da Lei n° 5.194, de 1966, que
regula o exercicio das profissdes de Engenheiro e Engenheiro-Agrénomo, e da
outras providéncias;

Considerando os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, que
institui a Anotagio de Responsabilidade Técnica na execugdio de obras e na
prestagio de servigos de Engenharia e Agronomia;

Considerando o disposto nos arts. 67, 88 ¢ 122 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administragdies Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios - Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, resolve:

Art. 1° Fixar os procedimentos necessarios ao registro, baixa, cancelamento e
anulagdo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, ao registro do atestado
emitido por pessoa fisica e juridica contratante e a emissdo da Certiddo de Acervo
Técnico-Profissional - CAT e a emissdo da Certiddo de Acervo Operacional - CAO,
bem como aprovar os modelos de ART, de CAT e de CAO, o Requerimento de
ART e Acervo Técnico, o Requerimento de Acervo Operacional e os dados
minimos para registro do atestado que constituem os Anexos I, 11, 111, IV, V e VI
desta resolugdo, respectivamente.

CAPITULO I
DA ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis
técnicos pela execugdo de obras ou prestagdo de servicos relativos as profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou prestagdo de
servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao
registro da ART no Crea em cuja circunscrigdo for exercida a respectiva atividade.

Rua Dr. Queiroz Lima, 330, Centro, Solonopole — CE, 63.620-000.
CNPJ: 07.733.256/0001-57 |Fone: 88 3518 1387
Site: www.solonopole.ce.gov.br




:SOLONOPOLE

:' A Gente Faz, a Gente Cuida!

146

Paragrafo (inico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de
profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado,
para o desempenho de cargo ou fungZo técnica que envolva atividades para as quais
sejam necessarios habilitagio legal e conhecimentos técnicos nas profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

A redacdo do referidas clausulas 5.6, subitem 5.6.1 do Edital, solicita a inscri¢do
da licitante junto ao Conselho de Classe e de possuir como responsavel técnico ou sem seu
quadro técnico profissional registrado na entidade detentor de acervo técnico. Sendo assim, a
comprovacdo de expertise na execugdo das atividades ficando a cargo do técnico —
profissional.

Resta esclarecer que no entendimento deste Conselho Regional, as clausulas 5.6,
subitem 5.6.1 estdo de conformidade com os dispositivos legais atinentes 4 matéria. N&o
interpretar assim seria descaracterizar a qualificagdo técnica (Art. 30 da Lei 8666/93) e
permitir o exercicio ilegal da profissdo (Art. 6° e Art. 15 da Lei Federal 5194/66).

Nio existe nenhuma irregularidade na referida exigéncia, sendo amparado pela lei
e pelos entendimentos dos Tribunais Patrios, esclarecendo a questdo:

O representante questionou a exigéncia estabelecida no item 4.3.3 do instrumento
convocatorio (fl. 25), que assim versa:

4.3 - QUALIFICACAO TECNICA: 4.3.1. Certiddo de Registro de Pessoa Juridica
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU, DO DOMICILIO OU SEDE do Licitante, com
validade na data de entrega dos envelopes de “Habilitagio™ e “Proposta de Pregos”,
comprovando o registro ou inscrigdo da empresa licitante na entidade profissional
competente.

4.3.2. Certiddo de Registro de Pessoa Fisica no CREA no Conselho Regional de
Engenharia ¢ Agronomia — CREA, com validade na data de entrega dos envelopes
da “Documentaco de Habilitagdo™ e “Proposta de Precos”, comprovando o registro
ou inscri¢do do engenheiro indicado como responsavel pela execugdo dos servigos
na entidade profissional competente.

4.3.3 - Comprovagdo de capacidade técnico-operacional da empresa, mediante |
(um) ou mais atestados ou certiddes fornecidas por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado na entidade competente, em nome da
Proponente, devendo vir, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico —
CAT e ART emitida pelo CREA, que demonstre a execugdo dos servigos abaixo
especificados: [...]

Trata-se da necessidade de comprovagdo de experiéncia, por parte da empresa
licitante, visando a apresentagdo de Atestados Tecnicos que permitam & comissdo de
licitagio asseverar que se estd contratando com pessoas juridicas que demonstrem ja
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terem executados servigos correlacionados com o objeto licitado. No entanto, a
questdo em debate nfo estd relacionada a experiéncia técnica propriamente dita,
quer em termos qualitativos ou quantitativos.

O representante discute a forma com que tais atestados técnicos devam ser
apresentados, cuja demonstragdo deve seguir os ritos proprios da entidade
profissional competente. Significa que os atestados técnicos devem estar
acompanhados de um documento chamado Certificado de Acervo Técnico — CAT,
emitido pela respectiva entidade, como condi¢do de validade para fins de
comprovacdo em licitacdo publica.

Assim, alega que o regramento estabelecido resolugéo n® 1.025 de 30 de outubro de
2009, e seu artigo 55, do Confea - Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, “veda a emissdo de CAT em nome de pessoa juridica”.

Analisando a regra editalicia estabelecida no item 4.3.3, verifica-se que ¢ exigido
das empresas licitantes (¢ ndo somente dos profissionais) a comprovacdo de
atestados técnicos devidamente registrados na entidade profissional competente,
além de estarem acompanhados da respectiva CAT.

A vista do edital, nfo ha referéncia explicita de que a CAT deve estar em nome da
licitante — o que seria uma impropriedade -, mas que o atestado de empresa cumpra
com as regras de estar registrado na entidade profissional, conforma estabelece o
art. 30, § 1° da Lei Federal n. 8.666/93: Art. 30. A documentagdo relativa a
qualificagio técnica limitar-se-a a: I - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente; 11 - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag@o, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; 111
- comprovacdo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo; IV - prova
de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. § 1o A
comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: [...]

Ademais, a apresentagio de atestado sem a respectiva CAT imporia a
desclassificacdo da licitante por descumprimento da regra acima. Deve-se
considerar que toda obra ou servigo de engenharia tem um profissional como
responsavel técnico. Ao final do contrato, podem ser emitidos dois tipos de
atestados: um em nome do profissional e outro em nome da empresa. Contudo, nos
dois casos, a execugdo é sempre referenciada a algum profissional, a quem coube a
responsabilidade técnica.

Assim, um atestado em nome de uma empresa traz consigo a vincula¢io a um
profissional, que justamente é o detentor da CAT.

Entendesse, dessa forma, que nfio somente ¢ possivel, mas ¢ obrigacio da
Administraciio exigir que os atestados técnicos (da licitante e dos profissionais)
utilizados para fins de comprovagdo de qualificacao técnica estejam
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acompanhados das respectivas CATs, que, por sua vez, estio vinculadas ao
profissional responsavel técnico.

Pode-se afirmar, entfio, que o acervo técnico da empresa é aquele pertencente aos
profissionais que compde ou que compuseram o seu quadro.

Portanto, pelas razdes expostas, nfio é possivel assegurar que o edital esteja exigindo
a CAT em nome de empresas, nem que se trata de exigéncia que frustre o carater
competitivo da licitagdo, devendo-se considerar improcedente a alegacdo do
representante. [...] 3.3. Julgar improcedente a representa¢do no tocante ao seguinte
fato: 3.1.1. Na exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico-profissional,
constante no item 4.3.3 do edital ndo estd explicito de que a Certiddo de Acervo
Técnico - CAT deva estar em nome da licitante (item 2.2 do presente Relatorio).
3.4, Determinar o arquivamento do Processo. E o Relatério. Diretoria de Controle
de Licitacdes e Contratagdes, em 09 de junho de 2015. (TCE/SC Relatério DLC
276/2015 — Processo REP — 15/00299933). (Grifos Nossos)

Entendimento do Tribunal de Contas da Unido ndo destoa, onde do voto do
Ministro Augusto Nardes, extraimos o seguinte conteudo:

[...] 13. Ainda a respeito do tema, elucidativo o seguinte trecho extraido do voto
condutor do Acérddo 2.894/2017-TCU-Plenario (Rel. Min. Bruno Dantas): A
distingio entre os conceitos de qualificagdo técnico-operacional e técnico
profissional apresenta-se estabelecida na Lei 8.666/1993 e na jurisprudéncia desta
Casa. De acordo com licdo contida no Acérddo 2.208/2016-TCU-Plenario, que
analisou detidamente a questdo, a capacidade técnico-operacional concerne a
empresa, visto que o dispositivo que trata do assunto (art. 30, inciso II) faz
referéncia a aspectos tipicos deste ente, como instalagdes, equipamentos e equipe,
ao passo que a capacidade técnicoprofissional relaciona-se ao especialista que atua
na empresa, conforme expresso no dispositivo correspondente (art. 30, § 1° inciso
1), que remete especificamente ao profissional detentor do atestado.

Em adi¢io, outra diferenca relevante e ja consolidada na jurisprudéncia do Tribunal,
a exemplo dos Acdrddos 923/2015, 655/2016 ¢ 205/2017, todos do Plendrio, ¢ que
n#o se pode exigir que a atestagfio da capacidade técnica (operacional) da empresa
seja registrada ou averbada junto ao Crea correspondente, em respeito ao art. 55 da
Resolucdo-Confea 1.025/2009, que veda a emissdo de CAT em nome da pessoa
juridica.

Consequentemente, a melhor técnica na elaboragdo de editais seria ndo exigir a
“certidio de acervo técnico”, em sentido estrito, de uma empresa, ja que este termo
remete especificamente ao documento (CAT) que ¢ emitido pelo Crea a luz da
supracitada Resolugdo-Confea 1.025/2009. Logo, o mais correto para pessoas
juridicas seria exigir uma comprovacio da sua capacidade técnica, em sentido
amplo, que, por exemplo, poderia ser parcialmente atestada, no aspecto da
equipe, pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro, sem prejuizo da necessidade de comprovacio de aptidao relativa a
outros aspectos (instalacdes, aparelhamento). (Grifo nosso)

(..) 9. Do segundo voto, do Ministro Benjamin Zymler, observamos o raciocinio

abaixo: (...)
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12. Passo agora ao exame do subitem 8.4.2 do edital, que exigia das licitantes a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica operacional da pessoa juridica,
devidamente acompanhada da respectiva certiddo de acervo técnico (CAT) e
anotagdo de responsabilidade técnica (ART), que comprovasse a execugdo de
servicos compativeis ou semelhantes ao objeto da licitagdo. ]

13. Alguns julgados do TCU, consideraram ser irregular a exigéncia de que a
atestagio de capacidade técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da
Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) em nome de pessoa juridica. Nesse sentido cito os Acordaos 128/2012-2*
Céamara (Relator: Ministro José Jorge), 655/2016-Plendrio (Relator: Ministro
Augusto Sherman Cavalcanti) e 205/2017-Plendrio (Relator: Ministro Bruno
Dantas).

Assim, com base nos fundamentos acima, concluimos que o Edital esta de acordo
com os entendimentos dos Tribunais Pétrios e em consondncia com as determinagdes do
TCU, decidimos pelo indeferimento do pedido realizado pela impugnante neste item.

Face a todo o exposto, proponho o recebimento da impugnagio interposta pela
empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, para no mérito, para no mérito, NEGAR
PROVIMENTO, no sentindo d¢ MANTER INALTERADO OS TERMOS DO EDITAL.

E como decido.

Solondpole/CE, 11 de Agosto de 2023.

MARIA MONICA BARBOSA
Pregoeira do Municipio de Solonépole/CE
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