LIAUDI
—

ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DESIGNADA
PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE/CE '

CONTRA - RAZOES A RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: TOMADA DE PRECOS N.° 2021.03.17.01-TP
Orgio Licitante: Municipio de Solonépole/CE
Recorrente: LEVI MENDES - SOCIEDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACIA

LIAUDI LICITACOES & AUDITORIA ASSESSORIA E
CONSULTORIA EIRELI Jja amplamente qualificada no bojo do processo licitatério
em epigrafe, vem, com o ordingrio respeito € acatamento, a presenca de V.Sa,
apresentar CONTRA-RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO outrora
interposto por pela Empresa LEVI MENDES - SOCIEDADE UNIPESSOAL DE
ADVOCACIA no curso do TOMADA DE PRECOS n° 2021.03.17.01-TP do
Municipio de Solonépole do Cears, pelo que REQUER, desde J4, seja o presente
recebido e devidamente processado, haja vista o preenchimento de todos os requisitos
bara tanto, expondo para, ao final, requerer o que segue:

Termos em que,
Pede ¢ Espera Deferimento.

Fortaleza, 27 de abril de 2021.
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1. DOS FATOS

Recorrida

Participou a peticionante do Certame Licitatério em epigrafe,
sagrando-se habilitada no curso da TOMADA DE PRECOS n°2021.03.17.01-TP, por
ter ofertado toda a documentagéo exigida no Edital em aprego, cujo objeto € a
contratagdo de prestacdo de servigos de assessoria e consultoria na 4rea de Gestdo
Publica e Planejamento Estratégico, com acompanhamento de processos no tramite
junto ao Tribunal de Contas, Jjunto as Secretarias do Municipio de Solonépole/CE,
conforme Termo de Referéncia.

Conforme Ata da sessdo datada de 08 de abril de 2021, a Empresa
Recorrente participou do certame sem nenhum representante credenciado, nos termos
do item 3 do Edital, restando inabilitada pelo descumprimento dos itens 4.4.5 ¢ 4.8.5
do Ato Convocatério.

Irresignada com sua inabilitagdo, LEVI MENDES apresentou razoes
de Recurso, e argumentou em suma que:

1. Que durante a sessdo de abertura dos envelopes de
habilitagdo foi requerido pelo representante da
Empresa a autenticagdo do documento a Presidente da
Comissdo, o que lhe foi negado, nos termos do item
4.10.1 do Edital;

—— 2. Que a Recorrente ¢ escritério de advocacia e ndo

possui obrigagdo de ter registro na Junta Comercial,

estando registrada na OAB sob o n 2764.

No entanto ndo merece prosperar os argumentos da Recorrente, por
estarem em frontal descumprimento ao Edital da TP em comento e aos principios
administrativos da Legislagio pétria, conforme ser4 vastamente demonstrado:

A Recorrente teria ferido o principio da legalidade por desobedecer
as normas edilicias, a Lei 8.666/93, e os principios administrativos, tal como, na
seqiiéncia, restar-se-a robustamente demonstrado.
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2. DAS RAZOES RECURSAIS

Primeiramente, pertinente assinalarmos que o Procedimento
Licitatério, dada sua essencial importancia, tem enunciada em lei a finalidade
precipua de sua realizagfo, qual seja, a escolha de proposta mais vantajosa para o
contrato de interesse do ente ou érgio Licitante, conforme disposto no art. 3°, caput,
da Lei n.° 8.666/93, verbis:

“Lei n.° 8.666/93, Art 3° A4 licitagdo desting-se a
garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a SELECIONAR A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.” (Negrito e Destaque Nosso)

Por 6bvio que a escolha da referida oferta deverd observar critérios
previamente instituidos no Edital Licitatério, dentre os quais se destaca o de menor
preco, onde 4 Administragio incumbe buscar, em meio as ofertas formuladas, aquela
de valor inferior, desde que atendidas as especifica¢des trazidas pelo Instrumento
Editalicio, tal como recomenda o art 45, § 1°, inciso I, da Lei de Licita¢8es, note-se:

“Lei n.° 8.666/93, art. 45. O Julgamento das propostas
L serd objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realizé-lo em conformidade com
os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os
Jatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos orgdos de
controle.

$ 1° Para os eféitos deste artigo, conmstituem tipos de
licitagdo, exceto na modalidade CONCurso:

I - a de menor preco - quando o critério de selecio da
proposta  mais vantajosa para a Administracdo
determinar que serd vencedor o licitante que apresentar

Liaud - Assessorla e Consultorla Elrell
CNPJ: 07.893.204/0001-48

Av. Santos Dumont, 1510 sala 502, Aldeota,
Fortaleza ~ Ceard

Fone/Fax: (0**85) 3244,5677.

e-mail: recebeliaudi®gmail.com



LIAUDI
—

Vé-se, portanto, que a finalidade do certame ¢ selecionar a proposta
mais vantajosa & Administra¢go, desde de que a oferta seja exeqiiivel.

a proposta de acordo com as especificacdes do edital ou
convite e ofertar o menor preco” Negrito Nosso

Ademais, sabe-se ser o Edital de Convocagdo instrumento essencial a
regular consecugdo do Certame, seja porque leva ao conhecimento do publico a
realizagio da Disputa, seja porque estabelece as condigbes de sua efetivacio,
vinculando a Administracdo as regras naquele contidas, tal como expressamente
consagra o art. 41, caput, da Lei n.° 8.666/93, verbis:

“Lei n.° 8.666/93, art. 41. A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.” Negrito Nosso

Dada a sua essencial importancia, tornou-se a vincula¢do ao Edital
um verdadeiro principio, fazendo do Instrumento Editalicio a Lei Interna da
Licitacfio, sendo impositivo para ambas as partes e para todos os interessados no
Prélio, nos termos do supracitado art. 3°, caput, da Lei das Licitacdes.

Sendo assim, independente da modalidade em que se afigurar o
procedimento licitatorio, este devera obedecer aos principios instituidos no art. 3° da
Lein.° 8.666/93, em especial o Principio da Vinculac¢io ao Edital.

Reportando-se especificamente 4 baila, vé-se que o Edital da
TOMADA DE PRECOS n° 2021.03.17.01-TP foi publicado em 22 de margo de 2021,
tendo o prazo de 17 dias para o conhecimento de todos os interessados acerca do
objeto e das regras e exigéncias para participacdo do certame.

Cumpre ressaltar que, o Processo Administrativo municipal seguiu
todo o rito nacional da Lei n° 8.666/1993, ¢ em consonancia com as orientagdes e
determinages do Tribunal de Contas, foi dada ampla publicidade e transparéncia de
todos os atos, por meio do Dirio Oficial, Jornais de Grande Circulagdo e no Portal de
Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado Ceari em atendimento a Instrucgéo
Normativa n® 04/2015, a fim de alcancar ampla competitividade.

Dessa forma, todos os interessados tinham amplo conhecimento das
exigéncias de habilitagdo e nos termos do artigo 41 da Lei 8.666/93 poderiam
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Impugnar o Edital até dois dias uteis em todos 0 seus termos sob pena de decair o seu

direito.
Art. 41. 4 Administracéo néo pode descumprir as normas
e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.
$ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital
de licitacdo perante a administracdo o licitante que ndo
0 fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacéo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com: as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as Jalhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em
que tal comunicagdo néo terd efeito de recurso.

Portanto, mais do que ninguém, um escritério de advocacia, como é o
caso da Recorrente, sabe o significado de decair o direito, ou seja, de caducar o direito
de discutir as exigéncias que considerou ilegal.

Dessa forma, ndo deve ser conhecido o presente Recurso
Administrativo, uma vez que o decurso do prazo decadencial previsto no art. 41, §2°,
da Lei n® 8.666/93 impede a interposi¢do de recurso perante a propria Administracio.
(TIMS. Apelagio Civel n° 2006.007857-5, Rel. Des. Paschoal Carmello Leandro,
Data de Julgamento: 30/09/2008, 4* Turma Civel, 20/ 10/2008).

O Ato Convocatério é claro quanto a suas necessidades em relacdo ao
objeto que pretende contratar, em toda sua amplitude e segue os ditames legais e
editalicios, além de dar ampla publicidade e transparéncia.

Para elidir qualquer duvida quanto a inabilitagio da Recorrente,
destacamos os itens do Instrumento Convocatério:

32. -~ A ndo apresentacdo ou incorrecdo dos
documentos de que trata o Subitem anterior ndio
implicard na inabilitacdo do licitante, mas impedird o
répresentante de se manifestar e responder pela mesma
ha sessdo correspondente.

3.4 — O interessado em participar deverd conhecer todas
as condicoes estipuladas no presente edital para o
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cumprimento das obrigacées do objeto da licitacdo e
apresentacdo dos documentos exigidos. A participacdo
ha presente licitacdo implicard na total aceitagdo a todos
0s seus termos e integral sujei¢do a legislacdo aplicdvel,
notadamente a Lei 8666/93 alterada e consolidada,

4.10.1 — A Comissdo de Licitacd@o sé autenticard os
documentos, a partir do original até o 3 dia util anterior
a data marcada para o recebimento e abertura dos
envelopes de documentacdo. (A_Comissdo de Licitacio
ndo autenticara os documentos no dia da sessdo)

4.16 — Os licitantes que apresentarem documentos de
habilitaciio em desacordo com as descricdes anteriores
serdo declarados inabilitados, nio participario das
fases subsequentes do processo licitatério.

Neste esteio, vale ressaltar que, ao contrario do que possa parecer, o
Principio da Objetividade nio se aplica td0 somente no julgamento das propostas de
pregos, mas sim em todas as demais fases do Procedimento Licitatério que venham a
desafiar tomada de decisdes por parte do Agente responsavel, notadamente no que

concerne a fase de habilitagio. Com idéntico posicionamento, ensina-nos o
Renomado MARCAL JUSTEN FILHO':

“Na acep¢io semdintica da Jase procedimental, a
habilitacido sujeita-se ao disposto na Lei e no ato
convocatorio. ENQUANTO ATO DEC[SO’RIO, A
HABILITACAO E  ATO VINCULADO. NAO £
INFORMADA  POR QUALQUER JUI[ZO DE
CONVENIENCIA, NEM PODE SE FUNDAR NA
VANTAJOSIDADE DE PROPOSTAS.” Grifei

Portanto, sem representagdo durante a sessio a recorrente sequer
poderia se manifestar ou responder pela mesma na sessio correspondente, motivo pelo
qual ndo poderia fazer qualquer requerimento junto a Comissio de Licitagdo, devendo
permanecer inabilitada pelo descumprimento dos itens 3.2 e 4.10. ] do Edital.

' In Comentirios 3 Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, 8 Ed., Dialética, SP-2000
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Quanto ao fato da Recorrente ser escritério de advocacia e ndo possuir
obrigagdo de ter registro na Junta Comercial, cabia-lhe contestar as exigéncias
editalicias no prazo amplo que lhe foi concedido para tanto, pelo instituto da
impugna¢do administrativa. Portanto, a Recorrente deve permanecer inabilitada pelo
descumprimento dos itens 3.4 e 4.16 do Edital.

Opseyo

Nido podemos esquecer que o procedimento licitatério & ato
estritamente vinculado, caracterizado por disposigdes objetivas, fator que reduz por
demais a discricionariedade do agente administrativo. Na medida que a Empresa
participa, aceita as condigdes da competicdo que estdo impostas de forma isondmica e
transparentes para todos, devendo a CPI, se ater as clausulas expendidas no Edital, sob
pena de agir fora dos limites de suas atribuicGes.

Conclui-se que a o recurso administrativo ora contra-arrazoado nio
pode, nem deve, ser recebido nem conhecido pela nobre Presidente, por auséncia do

direito de recorrer, sob pena de ampla nulidade do ato, pelos fundamentos retro
expedidos.

3. DO PEDIDO

Ante o exposto, assiste razio & LIAUDI LICITACOES &
AUDITORIA ASSESSORIA E CONSULTORIA EIRELI para REQUERER o NAO
PROVIMENTO do citado Recurso Administrativo impetrado pela LEVI
MENDES - SOCIEDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACIA, mantendo-se a r.
decisdo vergastada em todos os seus termos, permanecendo a recorrente

INABILITADA, pois em perfeita consondncia com a Lei e com o Ato de
Convocagio.

Termos em que,
Pede e Espera Deterimento.
Fortaleza, 27 de abril de 2021.
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