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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS”

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSC ADMINISTRATIVO

RECORRENTES: JOSE ABIDENAGO NOBRE EIREL]
RECORRIDOS: PREGOEIRA E F C CUNMHA RUFING - EPP
REFERENGIA: HABILITACAC

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

NGO DO 2021.09.24 01-PE

PROCESSO:

OBJETO: CONTRATACAC ©DE EMPRESA PARA A

PRESTACAD DE SERVICOS DE EXECUCAO DE
EVENTOS A SEREM DESENYOLVIDAS POR
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIC DE
SOLONOPOLE  /CE, TUDO  CONFORME
ESPECIFICACOES CONTIDAS NC TERMC DE
REFERENCIA.

i ﬁLQMESSEBL!DADE DO RECURSO

Trata-se de recursc administrativo interposte pela empresa JOSE ABIDENAGO
NOBRE EIRELI, considerando a decisdo proferida pela Pregoeira da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SOLONOPOLE que declarou a empresa F C CUNHA RUFINO - EPP,
Habilitada e vencedora dos lotes: 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8. $ & 10 do certame em guestao.

Iniciaimente, cumpre destacar que todc recurso administrativo, para que seja
connecido e analisado, devera demonstrar aiguns requisitos para COMpor o juizo de
admissibilidade, tais requisitos se desdobram de ordem cbjetiva e subjetiva.

1. REQUISITOS OBJETIVOS

Motivacdo: trata-se da exposigdo objetiva do contelido objeto da irresignagéc de
licitante em defrimento do ato deciséric da Pregosira. A Pregosira decidiy pela
Desclassificacdo da empresa JOSE ABIDENAGCO NOBRE EIRELL Nesse ponto a
manifestacao devera ser objetiva e sucinta, porém suficiente para que se entenda qual o

ate decisorio € obieto da intencdo do recurso e qual o ponto passive! de revisgoe na dtica do
recorrenie.

Tempestividade: A manifestacao da intencao de recurso e apresentacio das razdes
recursais, por parte da licitante, deverd ocorrer no prazo preestabelecido no instrumento

convocatario.
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Regularidade Formal: O recurso deverd obedecer as formalidades legais e
editalicias, sendo enderecado & autoridade que proferiu a decisdo, devendo expor de forma
inteligive! os fundamentos do pedido de reforma da decisao,

Sucumbéncia: A sucumbéncia implica na derrota do interessade, somente aguele
que ndo logrou éxito em sua pretensido de sagrar-se vitorioso no certame € que atente a
esse pressuposto.

2. REQUISITCS SUBJETIVOS

L.egitimidade de paries: A empresa & liciiante deste Pregéc Eletrénico e manifestou
interesse em recorrer da deciséo que a desclassificou, trata-se, portanto, de atribuicéo
conferida aquele que participa da licitacdo. Assim, nao possul iegitimidade recursal o
terceiro que nac participa do certame.

interesse recursal — Deriva da lesividade da decisZo acs interesses do particular.

Desse modo, os pressupostos recursais da licitagfo publica sdo agueles requisitos
gue devem ser preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela
Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido-

Para que o recurso seia conhecido, todos os requisitos de
admissibilidade devem estar preenchidos cumulativamente. A
auséricia de qualquer um deles obsta o processamento do recurso -
Acordaoc 214/2017 — Plenario.

Verificando os autos deste processo administrativo contatou-se qgue ¢ licitante ndo
observou o requisito da TEMPESTIVIDADE, uma vez que aberto prazc para manifestacio
de recurso dia 14.10.2021 a empresa manifestou inteng&o, a qual abriu-se ¢ prazo de 3

(trés) dias corridos. A empresa apresentou recurse dia 18.10.2021. Ademais, 0 processo ja

foi finalizado pela plataforma eletrénica.

Como se sabe, o Decreto 10.024/2049 astabelece o regramento a ser observado
pelos licitantes quando houver interesse recursal, ve[amos:

Intenc@o de recorrer e prazo para recurso

Art. 44, Declarado ¢ vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sesséc plblica, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intencio de recorrer.

§ 1° As razes do recursc de que frata o caput deverdc ser
apresentadas no prazo de trés digs.

§ 2° Os demais liciiantes ficarde intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data
final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementcs
iIndispensaveis a defesa dos seus interesses.
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§ 3° A auséncia de manitestac@o imediata ¢ motivada do licitante
quanto a intengac de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importard na decadéncia desse direito, e ¢ pregoeiro estara
autorizade a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importard na invalidacdo apenas dos
atos que n&o podem ser apraveitados.

Vejamos, pois, o posicionamento externado peia referida Corte, por meio
do Recurso Especial 817.422/RJ — Segunda Turma:

Ementa: (...) 1. O recursc adminisirativo no procedimento licitatério na
modalidade “pregéc” deve ser interposto na prépria sessdo. O prazo
de trés dias é assegurado apenas para oferscimento das razdes.
Dessarte, se mansjado a posterior, ainda que dentro do prazo de
contra-razdes, revela-se intempestivo. Inteligéncia do art. 4°, XVIil da
Lei 10.520/02

O regramento foi reproduzide de forma clara e abjetiva no instrumento convocatorio,
gspecificamente no 5.10, in verbis:

5.10. RECURSOS: Ac final da sessdo, depois de declarado ofs)
licitante(s) vencedor (es) do certame, seré aberta a 0pcéo para
interposicdo de recurscs, pelo prazo de 15 {quinze) minutos,
oportunidade em que qualquer licitante podera manifestar, imediata e
motivadamente, a intencdo de interpor recursc, com registro da
sintese das suas razdes em campa préprio do sistema, facultando-lhe
juntar memoriais no prazo de 02 {irés} dias corridos, ficando os
demais licitantes desde loge intimados para apresentar contrarrazdes
em prazo sucessivo também de 03 (irés) dias corridos (que
comecara a correr do término do prazo da recorrente), sendo-hes
assegurada vista imediaia dos suios.

5.10.1. A falta de manifestaco imediata e motivada do licitante em
recorrer, ac final da sessfio do Pregdo, importarad a preclusdo do
direito de recurso e a adjudicacao do objeto da licitacdo pela Pregoeira
ao licitante vencedor.

5.10.2. Os memoriais (razbes de recurso) deverao ser enviados ao e-
mail da Comissdc de Pregdo, durante o horaric de expediente,
Somente serfio acolhidos recursos, documentos ou quaisquer
correspondéncias enviadas ne horério especificado no subitem 3.9.3,
de segunda a sexta-feira.

Pelos fundamentos expostos entende-se pelo NAQO CONHEGIMENTO da presente
peca administrativa em razédo ds INTEMPESTIVIDADE, padecendo de um dos
pressupostos de admissibilidade, sendo assim, ocorreu a preciuséo do direito de recorrer,
isto &€, o licitante nac possui mais o direite de interpor recurso, tendo em vista a

inclbservancia do intersticio temporal determinado por lei.
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Todavia, por forca do direito de peticdo, direito este escuipido no art. 50,
AXXY, alinea “a” de nossa Constituicdo Federal, o presente requerimento sera apreciado
com sfafus manifestacdo administrativa com arrimo constitucional, in verbis:

Art. 8° XXXV - sdo 2 todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abusc de poder

Desse modo, a Administracdo Publica, como garantia do principio da
autotutela e objetivando a manutencdo da legalidade de seus atos e a lisura do
procedimento licitatério entende por oportuno APRECIAR O MERITO fornecendo todas as
informag@es pertinentes ao peticionante.

H—-DOSFATOS - -

Trata-se de recurso interposto pela empresa JOSE ABIDENAGO NOBRE EIREL]
do processo licitatério na modalidade PREGAD ELETRONICO N° 2021 .09.24.01-PE, cujo
objetc € a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICCS DE
EXECUCAO DE EVENTOS A SEREM DESENVOLVIDAS POR DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE /CE, TUDO CONFORME
ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMOC DE REFERENCIA,

A recorrente alega em sede de recurso administrativo e solicita a reformulacéc da
decis&o da pregoeira que reconheceu a empresa F C CUNHA RUFINO - EPP, Habilitada e
vencedora dos lotes: 1, 2, 3, 4, 2,7.8 9e10, vejames o alegado:

DA IRREGULARIDADE NA HABILITACAC (REGULARIDADE
FISCAL) A empresa F C CUNHA RUFINO -EPP declarada habilitada
€ vencedora dos itens: 1,2, 3, 4, 5 7, 8, 9 e 10, apresentou
Comprovante de Inscricao Municipal de formar gue nac comprova a
regularidade do devido cadastro junto a Prefeitura Municipal de
Marco/CE. Assim sendo: ¢ nimero da inscrigdo Municipal emitida em
06/03/2017, constanie nos documentios de habilitagdo tem o nimero
de Inscrigdo n° 0000075, tendo como enderego da Sede da Licitante
Rod Br 402, n° 218, Sala 106, Triangulo do Marco, Cidade Marco/CE.
Podendo ser averiguado em diversos documentos apresentados,
exemplificando, no Cadasirc MNacional de Pessoa Juridica e
Requerimento de empresaric e suas alteragbes, em fim, em varios
outros documentos anexcs a proposta de pregos. Porém, no Alvara
de Localizagdo e Funcionaments com data de vencimento:
3171212021, consta o ndmero de inscricdo Municipal n® 4834, assim
como, em consuita feita ac sitio eletrdnico da Prefeitura de Municipal
de Marco/Ce, foi constatc o novo numero de Inscricdo Municipal,
sendo divergente do enderecs e inscricdo anterior, sendo agora a
sede da licitante na Rod Br 402, n° 218, ao qual ndo consta no novo
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uma sede de empresa tenham 02 (duas) inscrigbes Municipais.
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RELATIVA A QUALIFICACAD ECONOMICO-FINANCEIRA: O
Segundo ponto qus podemos mencionar sdo as inconsisténcias que
podemos constatar no Balango Patrimonial apresentado pela
empresa F C CUNHA RUFINO -EPP. Sendo que, no exercicio de
2020, conforme consta no balan¢o anexo a sua proposta de precos,
a referida participante teve receitas de verdas de servigos de R$
2.705.830,04. De acordo com calcuios que realizamos foi aplicado a
tabela do Simples Nacionai, aliquota fixa de 6% para todo o ano.
Entretanto, Cenforme anexo, a tabela de tributacdo do sistema de
arrecadagao do Simples Nacional & PROGRESSIVA, CRECENTE e
jamais Pré fixada cu fixada em 8% para Ano fiscal em questao que é
2020e iniciadc em 01 de janeirc de 2020e com termino em 31 de
dezembro de 2020. ‘

Findoc o prazo, ndo heuve contrarrazfes.

lil. DAS RAZOES DE RECURSO DALICITANTE

Antes de darmos prosseguimento & anslise do pleito, cabe frisar gue o Decreto n°
10.024/19, que regulamenta o pregao, na forma eletronica, para aquisicao de bens e
servicos comuns, estabelece em seu art. 2° gue a licitagdo na modalidade de pregao é
condicionada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vingulagdo ao instrumento
convocaiorio e do julgamento objetivo, bem como acs principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcicnalidade, vejamos:

Principios _

Art. 2° G pregao, na forma eletrénica, & condicionado aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimenio sustenidvel, da vinculagdo ac  instrumento
convocatdrio, do  julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos gue thes sdo correlatos.

Cutro ponto, destaca-se que ¢ procedimento licitatdrio tem por finalidade a obtencéo
da proposta mais vantajosa para a Administragéo Pdblica, promover o desenvolvimento
nacicnal e garantir a isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo o procedimento
devera ser conduzido em observancia aos principios gerais que norieiam a Administracdo
Puplica assim como agueles relacionados & maiéria licitatdria,

0 autor Margal Justen Fitho (2013, p. 494) ensina que 5 licitag&o € um “procedimento
administrativo disciplinado por lei e por ate administrativo prévic que, determina critérios
Cbjetivos para selecso da proposta de contratacdo mais vantajosa, com observancia do
principio da isonomia, conduzido POr um Orgéo de competéncia especifica”. : '
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No tocante ao assunto dispde 0 art. 37 ¢a Constituicao Federal que:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de gualquer dos
Poderes da UniZo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréd aocs principios  de legalidade, impessealidade,
moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

Enire as principais garantias que permeiam o procedimento licitatério destaca-se a
vinculacio ao instrumento convocatério, principio de observancia gbrigatdria tante para
a Administragdc Publica como para os licitantes, pcis estes nado poder&o deixar de
considerar os requisitos contidos no Edital sob pena de ser considerados inabilitados oy
desclassificados, proporcionando com Iss0 maicr seguranca no desdobramento de todo ¢
processe licitatdrio. Ademais, a Lei 8.666/93, disciplina de forma clara:

Art. 41. A Adminisiracao n3o oode descumprir as normas e condigbes
do edital, 20 qual se acha estritamente vinculada.

A interpretacdo desse principic deverz ser no sentido de perquirir a satisfacdo do
interesse publico, sendo assim, a Administragdo nao podera descumprir as normas e
concigdes impostas no edital ao qual se encontra estritamente vinculada, pois para garantir
& seguranca e o equilibrio nas relagtes juridicas decorrentes do procedimento licitatério,
bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes & indispensavel
observar rigorosamente as disposictes previstas no edital.

Neste sentido colacionamos Jurisprudéncia do TJ-RS:

APELACAC CivEL. LICITACAC E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADQ DE SEGURANCA. PRELIMINAR CONTRARRECEZJRSAL
DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. INOCORRENCIA.
PREGAQO ELETRONICO N° 005/2019. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE AUDITORIA EM
REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. TIPO MENOR
PRECO. DESCLASSIFICACAC DA EMPRESA LICITANTE EM
RAZAO DA NAQ APRESENTACAO _ OE DOCUMENTOS
NECESSARIOS A SUA HABILITACAC NO OERTAME
'DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA CONTIDA NGO EDITAL.
INOBSERVANCIA AD PRHNCEPEO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADGC NAO
INFIRMADA PELA DOCUMENTACAO COLIGIDA AOS AUTOS. Por
forca do principioc da vinculag@o ao instrumento convocatsrio,
nao pode a Administraco, de forma discricionaria, descumprir
as normas estipufadas no edital de licitagdo, tampouco é licito ao
particular desatender as exigéncias nele previstas {arts. 3° e 41,

&b
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da Lei n° 8.666/83). In casu, a documentacdo coligida aos autos
comprova que a impetrante descumpriu exigéncia contida no Edital
Pregéo Eletrénico n® 005/201 9, a0 nédc apresentar documentacic
exigida na entrega das propostas, a ensejar sua desclassificacdo do
certame.

[-..]

SENTENCA DENEGATORIA DO MANDAMUS MANTIDA APELO
DESPROVIDO. (TJ-RS - AC: 70084460997 RS, Relator: Miguel
Angelo da Silva, Data de Julgamento: 2671 1/2020, Vigésima Segunda
Cémara Civel, Data de Publicacdo: 07/12/2020). (g.n)

Objetivando efetivar o principio da isonomia ¢ edital em sey item 5 descreve de
forma pormenorizada os documentos a serem apresentados pelos licitantes, desse modo
presume-se que todas as cldusulas sdo de conhecimento de tcdos aqueles que participam
do processo licitatério, VEJamos a seguir;

DA IRREGULARIDADE NA HABILITACAQD

Desta feita, em que pese © questicnamento da recorrente acerca da inscricac
municipal da licitante, destaca-se que a empresa recorrida observou as normas editalicias
em {ocos o0s seus termos, efetivande ao principio da vinculacdo ao instrumenio
convocatdrio.

A desclassificacgo da empresa recorrida pelas razdes apresentadas caracieriza-se
excessividade no formalismo, algo que veementemente & combatido peios tribunais com o
fito de evitar macula 2 razoabilidade e proporcionalidade, requisitos indispenséveis aos atos
administrativos.

C entendimento aqui proferidc é corroborado por aqueles de nossa doutrina pétria
acerca do tema. Nas lices, sempre atuais, dc Mesire Hely Lopes Meirelles:

“A desconformidade ensejadora da desclassificacéo da proposta deve
ser substancial e lesiva a Administrac&o ou aos outros licitantes, pois
um simples lapso de redacdo, cu uma falha indcua na interpretacéo
do edital, ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta” {cf.
Licitacdo e Conirato Administrativa, 11aed., Malheiros, 1997, p. 124),

Neste mesmo sentido, ensinamenio de Hely Lopes Meirelles, em Dirsito
Administrativa Brasileiro, p. 261-262, 27a ed., Sao Paulo, Malheircs, 2002, in verbis

"Procedimento formai, entretanto, ndo se confunde com formalismo’,
que se caracteriza por exigéncias indteis desnecessarias. Por isso
mesmo, N2o se anula o procedimento diante de meras omissées ou
iregularidades formais na documentacio ou nas propostas, desde
que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administracio ou

aos licitantes.
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No Mandado de Seguranga N° 70075603571, Primeiro Grupo de Camaras Thves,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em 23/03/2018);

‘MANDADO DE SEGURANGA. LICITAQAD E CONTRATOS.
SECRETARIA DA CULTURA TURISMO, ESPORTE E LAZER.
EDITAL N°05/2017, PARA O FOMENTO A PROJETOS DE
PREFEITURASMUNICIPAL DO RIO GRANDE DO SUL, PARA ©
DESENVOLVIMENTODO ESPORTE E LAZER. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DOS SERVIDORESINTEGRANTES DA COMISSAC
LICITANTE. DOCUMENTAQAQC, PARAFINS DE HABILITACAO, A
SER  ENTREGUE POR MEIC ELETRONICO.PEN DRIVE.
INABILITAQAO DO MUNICIPIO IMPETRANTE
PORQUEENTREGCU ©OS DOCUMENTOS ATRAVES DE CD.
FORMALISMO EXCESSIVO. {--.} em que pese ndc se negue a
‘rotineira aplicagdc do principio da adstricdo ao edital nos
julgamentos relativos ao cumprimento das exigéncias formais
dos certames priblicos, nédo se pode olvidar gue tal entendimento
deve ser mitigado, quando evidenciado que o formalismo
excessivo afronta diretamente ouiros principios de maior
relevancia, como o interesse publice diretamente relacionado a
amplitude das proposias oferecidas a Administragdo Publica. Os
termos do edital n&c podem ser interpretados com rigor excessivo que
acabe por prejudicar a propria finalidade da licitagdo, restringindo a
concorréncia. QO princinic da vinculagdo ao instrumentc
convocaioric decorre dos principios da iscnomia e da
impessoalidads, ¢ deve ser conjugado com © propésito de
garantia a obtencdo da proposta mais vantajosa ac Poder
Pabilico, o que determina que sejam relevadas simples
irregularidades, com a observancia ao principio do formalismo
-moderado. ACOLHIDA A PRELIMINAR DE 1LEGITIMIDADE
PASSIVA DOS MEMBROS DA COMISSAQO DE LICITAQAO. ORDEM
CONCEDIDA. UNANIME. (Mandado de Seguranga N° 70075603571,
Primeirc Grupo de Cémaras Civeis, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Lucia de Fatima Cerveira | Juigado em 23/03/2018).”

RELATIVA A QUALIFICACAQD ECONCMICO-FINANCEIRA

C Balanco serve para demonstrar que se a empresa dispde ou n3o de recursos
financeiros para executar o objeto licitado, que indique & Administrac@o Pdblica uma
probabilidade maior de que o contrato seja execuiade de forma adequada.

A andlise realizada referente a qualificac&o econémico-financeira demonstra de que
a8 empresa vencedora apresentou sey Balango Patrimonial, juntado na documentacdo de
habilitacdc apresentada no certame, devidamente registrado na forma da lei, inclusive
0s orgaos de fiscalizagdo atestaram a idoneidade do documento, concluindo-se
assim que a empresa vencedora possul higidez financeira para contratar com o ente
publice, estando em consonancia com o itemn 5.5 do edital. @
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Sendo assim, diante da Expressa referéncia a uma regra clara do edital, sobre o qual
Nao pairam davidas ou margem de Guesticnamenics, ndc ha razio para desclassificar g
proposta da empresa vencedors,

Logo, com base na documentacio apresentada, resta evidente que a decisdo
proferida pela pregoeira, em nenhum momento, feriv os principios constitucionais que
regem a atuacdo da Administracéo Pablica e com 1850, restou observado, o principio do
julgamento objetive, 0 qual é corolario do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatéric, j& que a andlise dos documentos se deu com base em critérios indicados no
ato convocatério.

"/ - DADECISAG

~or todo o exposte, com base nos principios da legalidade isonomia, vinculacdo ao

instrumento convocatdrio Sem nada mais evocar, NAD CONHECO do recurso interposte
pela empresa JOSE ABIDENAGO NOBRE EIRELI em raz3o da INTEMPESTIVIDADE
maniende-se inalterada a decisio anterior.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se @ presente decisdo as
auicridades superiores, ao Senhor(a) Secretario{a), este possa realizar sua apreciacao
final, devendo dar ciéncia as empresas recorrentes.

E como decido.

Solonépole/CE ~ 25 de Cutubro de 2021.

- A .
Maria Ménica Barbosa
Pregoeira
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